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1. ส่ิงแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ในระยะ 50 ปที่ผานมา  การเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นอยางรุนแรงและรวดเร็ว  ไดมีการศึกษา

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงนี้มากมาย  แตสวนมากไดมุงไปที่การสูญเสียปา  นํ้าเหือดแหงไปไม
พอเพียงแกการเกษตร  แมนํ้าลําคลองเกิดการเนาเสีย  หมักหมมไปดวยเศษขยะและสารพิษที่
ปลอยมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากชุมชน  อากาศในเมืองเจือปนไปดวยควันพิษ  ทั้งส้ินทั้ง
ปวงนี้เกิดขึ้นเพราะสังคมกําลังจะเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรม 

การพัฒนาตามรูปแบบของตะวันตก  ที่ไดเริ่มดําเนินการอยางจริงจังตั้งแตประมาณ พ.ศ.2500 
โดยการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานอันมีเขื่อนยักษผลิตกระแสไฟฟา ถนนหนทางที่เชื่อมตอจังหวัด อําเภอ 
ตําบลตางๆกับกรุงเทพมหานครเพื่อการคมนาคม  ขนสงสินคาและวัตถุดิบสําหรับการอุตสาหกรรม  และ
แรงงานสําหรับโรงงานที่ผุดขึ้นเดียรดาษ 

 
 

                                                        
1  รายงานการศึกษาน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการ “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

2  ปจจุบัน  ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาดานชุมชน  สํานักงานทรัพย สินสวนพระมหากษัตริย 
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ไมไดมีที่อยูอาศัยเตรียมไวสําหรับใหเปนที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานยากจนที่แหกันเขามา
แออัดยัดเยียดกันอยูในเมือง  มีแตที่ดินวางเปลาที่อยูไมไกลสถานที่ เๆขาเขามาทํางาน  บางแหงเปนที่ๆ
ราชการไดมาจับจองไวแตยังไมไดใชประโยชน  บางแหงเปนที่ดินของเอกชนที่ยังไมมีราคาเพราะถนน     
ยังไมเขาไปถึง  ผูอพยพเขามาจึงปลูกบานเรือนที่พักอยูในที่ดินเหลานั้น  ส่ิงกอสรางเหลานี้ก็มีลักษณะ
ชั่วคราว  ใชวัสดุอุปกรณที่หาไดโดยงายและไมมีราคา  ปราศจากการวางผัง  ทั้งน้ีเพราะพวกเขาขาดทุน
ทรัพย  และไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย  ในสวนที่ที่เปนของราชการพวกเขาก็ถูกตราวาเปนผูบุกรุก  สวน
ที่ดินของเอกชนบางแหงเขาก็เปนผูบุกรุก  แตสวนมากเขามักเปนผูเชา  โดยราคาคาเชาจะถูกแตไมมี
กําหนดเวลาของการเชา เขาอาจถูกขับไลออกเมื่อใดก็ได  ความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยทําใหไมมี การ
บํารุงรักษา  สถานที่อยูอาศัยก็ถูกปลอยใหเส่ือมโทรม  นอกจากนั้นแลว  เม่ือมีผูเขามาอยูอาศัยเพิ่ม       
กอตอเติมที่พักออกไป  จึงทําใหมีบานเรือนระเกะระกะ  แนนขนัดยัดเยียดไปหมด 

ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหสภาพแวดลอมของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพฯ
ไมถูกสุขลักษณะ  คือ การมีนํ้าทวมขังอยูใตบานเรือนอยูแทบตลอดทั้งป  ทั้งน้ีเพราะกรุงเทพฯเปนที่
ต่ํา  การจะสรางบานเรือนที่อยูอาศัยก็จะตองถมที่เสียกอน  ถาบริเวณใกลเคียงมีการถมที่แลว  ทีด่นิ
สวนที่ไมไดถมก็จะเปนแองนํ้าขัง  ผูอพยพเขามาเปนแรงงานก็ไมมีกําลังเงินที่จะถมที่ได  
นอกจากนั้นแลวที่ที่เขาเขามาอยูอาศัยก็ไมใชของเขา  แมบางแหงเจาของที่ดินจะสรางบานหรือเรือน
แถวใหเชาในราคาถูก  ที่ดินเหลานั้นก็ไมไดรับการถมที่  เม่ือมีคนมาอาศัยจํานวนมากและเมือง
ขยายใหญขึ้น  แองนํ้าเหลานี้ก็จะเนาเสียและเต็มไปดวยขยะ3 

บทความนี้  จะบรรยายและพยายามวิเคราะหวิวัฒนาการการจัดการสิ่งแวดลอมในสลัม
(ชุมชนแออัด) โดยอาศัยกรณีศึกษาในชวงเวลาตางๆ เทาที่ผูเขียนไดมีประสบการณ  ซึ่งเริ่มตนจากประมาณ 
พ.ศ.2511  ที่วัดญวนสะพานขาว  กรุงเทพฯ  และตอๆมาภายหลังที่ชุมชนบริเวณคลองสําโรงจังหวัดสงขลา  
ชุมชนริมคลองแมขาจังหวัดเชียงใหม  และชุมชนรวมสามัคคีเขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ โดยจะมี
ประสบการณและขอมูลเอกสารสอดแทรกเขามาเปนระยะๆ  ทายที่สุดผูเขียนจะพยายามวิเคราะหสรุปจาก
กรณีตางๆและขอมูลที่ไดจากเอกสาร  ปญหาที่ผานมาตลอดจนพยายามเสนอแนะแนวทางบางประการเพื่อ
ทําแผนสิ่งแวดลอมในภายหนา 

 
 
 
 
                                                        
3  โปรดดู Akin  Rabibhadana,1975, The  Organization  of a Bangkok  Slum, unpublished  PhD. Dissertation. Cornell  

University (หาไดที่หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, และ อคิน  รพีพัฒน ชีวิตและจุดจบของสลัม
กรุงเทพฯแหงหนึ่ง พิมพครั้งที่ 3 สมาคมวิจัยเชิงคุณภาพ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2548,  ประเสริฐ  แยมกลิ่นฟุง 
Prasert  Yamklinfung  A Study  of  the Needs  and Youth  in Four  Slums  in Bangkok,  Chulalongkorn  University  Social  
Science  Research  Institute ,1973. 
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2. ชาวบาน-ชาวเมือง : หมูบานชาง  ตรอกใต  วัดญวนสะพานขาว(ราวประมาณ 
พ.ศ.2511-2512) 
เปนที่นาสังเกตวา  แมชุมชนตรอกใต-วัดญวนจะอยูเกือบใจกลางกรุงเทพฯ  ชาวบานที่น่ันเมื่อ 

38 ปมาแลวไดเรียกชุมชนวา “หมูบาน”  โดยบอกวาเปนหมูบานของชางกระเบื้อง (ชางปูกระเบื้อง      
พ้ืนและกําแพง)  การที่เขาเรียกวา “หมูบาน” น้ันมีความสําคัญเพราะ “หมูบาน” คือที่อยูของ “ชาวบาน” 
ในชนบท 

ในสมัยนั้นชาวชนบทจะอยูอาศัยในเรือนไมใตถุนสูง  ที่ใตถุนจะมีการเลี้ยงสัตวเชนสุกรไก
และสุนัข  ขยะซึ่งประกอบดวยเศษอาหารและวัสดุธรรมชาติที่สลายไดจะถูกทิ้งลงใตถุน เพื่อเปน
อาหารใหแกสัตวเลี้ยงเหลานี้  ดังน้ันขยะสวนใหญจึงถูกกําจัดไปโดยสิ่งมีชีวิตเหลานั้น  สวนใบไม
แหงหรือกิ่งไมเล็กที่หักหลนลงมาก็จะถูกกวาดกองไปรวมไวแหงหน่ึงแลวจุดไฟเผาทิ้งไป  สวน
อุจจาระนั้นอาจถูกกลบฝงไป  หรือ ถายไวในปา  หรือในทุงนา  สวนน้ํานั้นจะหาบมาจากบอน้ําตื้น
มาใสโองไวขางๆหรือใตถุนบาน 

เม่ือชาวชนบทอพยพเขามาอยูในเมือง  พวกเขาก็ยังคงมีพฤติกรรมเชนเดิมเรียกกลุมบานที่
พักอาศัยวา “หมูบาน”  และตัวเขาก็ยังเปนชาวบานเหมือนเดิมแตสภาพแวดลอมไดเปลี่ยนไปเสียแลว  บริเวณ
โดยรอบหมูบานแทนที่จะเปนทุงนาปาเขาเหมือนเดิม  กลับกลายเปนปาคอนกรีตซึ่งประกอบไปดวยตึกแถว
เรียงรายขายของ  หรือบานสวนตัวมีรั้วรอบขอบชิดที่ชาวบานจะเขาไปเตร็ดเตรทําธุระไมได  ใตถุนก็
มีนํ้าครําแทนสัตวเลี้ยงที่เหลือเพียงไกชนตัวสองตัวในสุมบนที่ดอน  หลายแหงกองขยะก็สุมอยูเหนือน้ํา  
ที่ขังเนาอยูกับขยะที่ลอยฟองอยูทั่วไป  มีแมบานหลายคนที่ขายอาหารอยูหนาบาน  และคนก็กินกัน
อยูไมไกลกองขยะนัก 

สมัยนั้นเทศบาลกรุงเทพฯไดเริ่มเลือกตั้งและ/หรือแตงตั้งคณะกรรมการชุมชนแลว  และ วัดญวน-    
ตรอกใตก็เปนชุมชนแหงแรกที่มีกรรมการชุมชน  โดยศูนยสาธารณสุขที่ 6 ดําเนินการ  งานสําคัญดาน
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นก็คือการสรางสวม  เพราะไดมีการจัดการประกวดสวมสะอาดขึ้นในหมูบาน  ความจริงการ
ประกวดนี้ไดเกิดกอนที่ผมจะไดเขาไปศึกษาชุมชนนี้  เหตุที่ทําใหผมทราบถึงการประกวดเพราะผมไดไปเยี่ยม
สัมภาษณบานหลังหน่ึง  ซึ่งเจาของบานถามผมทุก 5 นาทีวา  ผมอยากเขาหองน้ําไหม  ผมเองก็ปฏิเสธอยูเรื่อยจน
ทนการรบเราของเขาไมไดจึงไปเขาหองน้ําของเขา  ผมก็พบวาหองน้ําของเขาใหญและสะอาดมากจนนาแปลกใจ     
ในการที่ไดพบของเชนนั้นในสลัม  ความจริงเขาเพิ่งชนะการประกวดหองสวมที่น่ันเมื่อไมนานมานี้เอง 

ความจริงในพ.ศ.2511  ก็ยังมีอีกหลายหลังคาเรือนที่ยังไมมีหองสวมในสลัมแหงน้ัน  และผูอาศัย
ตองไปขอใชของบานคนอื่น  แตการสงเสริมของสาธารณสุขและกทม. ในที่สุดกไ็ดทาํใหการมสีวมซมึใชเปน
ของปกติธรรมดา  สวนน้ํากินน้ําใชน้ันมีบางบานสักประมาณ 3-4 แหงใน110 หลังคาเรือน ที่มีนํ้าประปา       
คนอื่นจะมีโองอยูที่เฉลี่ยงหนาบาน  แลวซื้อน้ําจากบานที่มีกอกประปา โดยโยงสายยางมาใสโองหรือตุมที่
บานของตน  หรือไปหาบน้ําจากบานที่มีประปามาใสโองที่บาน  ราคาน้ําเขาคิดกันเปนโองหรือเปนปบ
สุดแตวาจะสงนํ้าตามสายยางหรือมาหาบเอาไป  สําหรับไฟฟาก็เชนเดียวกัน  สองสามหลังคาเรือนที่มี
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ไฟฟามิเตอรตอตรงจากการไฟฟานครหลวง  สวนคนอื่นก็รอสายพวงจากบานสองสามหลังคาเรือนนั้น  
แลวจายคาไฟตามจํานวนหลอด  และเครื่องใชไฟฟาอื่นๆ4 

ในสมัยนั้นสลัมถูกเรียกวา “แหลงเส่ือมโทรม”  ซึ่งหมายถึงทองที่ๆมีสภาพสิ่งแวดลอมเส่ือม
ทรามอันเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูอยูอาศัย  และเปนสถานที่ที่ดูนารังเกียจไมงดงาม
สําหรับผูที่ไดมาเห็น  บอยครั้งมีการรวมเอาความคิดที่วาสลัมเปนที่รวมของอาชญากรและ
อาชญากรรมเขาไวดวย  ทั้งน้ีมีแนวคิดหลักอยูเบ้ืองหลังวาสลัมหรือแหลงเส่ือมโทรมนั้นเปนสถานที่
ไมพึงปรารถนา  เปนเสมือนโรครายที่พึงขจัด สภาพแวดลอมที่สกปรกรกรุงรังน้ันก็ถูกกลาวหาวา
เกิดแตพฤติกรรมของผูอยูอาศัย5  ซึ่งก็เปนจริงอยูบางสวนดังที่ไดกลาวมาแลว  แตก็เปนที่นาสังเกต
วาในขณะที่ใตถุนบานและบริเวณขางเคียงเต็มไปดวยขยะ  ในบานของชาวสลัมที่ตรอกใตพ้ืนไดรับ
การกวาดถูทําความสะอาดอยางเรียบรอย  นอกจากนั้นแลวทางเดินออกสูถนนใหญขามแองนํ้าครํา
ที่เด็กในหมูบานตองเดินไปโรงเรียนทุกวันนั้น  มีสะพานไมระแนงทอดยาวไปตลอดทางซึ่งชาวบาน
ไดสรางขึ้นและมีคนคอยบํารุงรักษา ซอมแซมอยูเปนระยะๆ 

3. การเคหะแหงชาติ : ความพยายามของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอม 
หากจะถามวาชาวเมืองมองชุมชนแออัดวาอยางไร  เราคงตองยอมรับวาเขาคงคิดวาเปนแหลงเส่ือมโทรม  

“เปนอัปลักษณขายหนาขายตาบานเมือง”6  ดังน้ัน ชุมชนแออัดเองก็เปนปญหาความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดลอมเมืองที่ตองแกไข  ในสมัยนั้นรัฐเองมองเห็นวาปญหาชุมชนแออัดนั้นเกิดขึ้นจากการ
ขาดแคลนที่อยูอาศัยสําหรับผูยากไร  ซึ่งเราจะเห็นไดตอไปภายหลังวาเปนเพียงสาเหตุสวนสําคัญ
สวนหน่ึงเทานั้น  วิธีการแกปญหาที่นํามาใชในขณะนั้น คือ  การกอสรางแฟลตสําหรับใหคนจนอยู
อาศัย  การเคหะแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเม่ือ พ.ศ.2516  เพ่ือแกไขปญหานี้
โดยเฉพาะไดดําเนินการสรางแฟลตโดยมีเปาหมายที่จะสรางใหไดปละ 24,000 หนวย(ป พ.ศ.2518)7  แตการ
ทําเชนนั้นไมไดผล  เพราะคนจนที่ไดสิทธิขึ้นไปอยูบนตึกในแฟลตกลับขายสิทธิของตนใหแกผูที่มี
เงินมากกวาตน  สวนตนเองนั้นกลับยายลงมาอยูในสลัมหรือสรางสลัมใหม  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะ
มีความขาดแคลนที่อยูอาศัยสําหรับประชากรกรุงเทพฯแทบทุกชนชั้น8   

                                                        
4  โปรดดู  Akin  Rabibhadana และ อคิน  รพีพัฒน  อางแลว 
5  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกรมหาชน) เครือขายองคกรชุมชนเมือง 
แนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนในเมือง  คิดใหม  ทําใหม  บานมั่นคง  เอกสารประกอบการสัมมนา วันที่ 4  
มิถุนายน  2546. 

6  จิรา  สาครพันธ “คํานํา”  ใน อคิน  รพีพัฒน(บรรณาธิการ)  สลัม : ปญหาและแนวทางแกไข  สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ.2525 หนา (6) 

7  นลินี  ตันธุวนิตย  กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร” ใน อคิน  รพีพัฒน(บรรณาธิการ) ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปน
จริง กองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  พ.ศ.2542 หนา 294.  

8 โปรดดู วิญู  วิจิตรวาทการและคณะ  การเติบโตของเขตชุมชนในกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพฯ : หนวยวิจัย  สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย  พ.ศ.2519  หนา  123 – 127. 
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เม่ือประมาณป 2522  ไดเกิดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในทัศนคติของรัฐที่มีตอสลัม  น่ัน
คือการเห็นชอบที่วาชุมชนควรมีสวนรวมดวย  ไมใชรัฐทําการพัฒนาใหแตอยางเดียว  แนวทางใหม
น้ีคงไดรับมาจากการประชุมเรื่องที่อยูอาศัยโลกซึ่งจัดโดยธนาคารโลก  เม่ือ พ.ศ.2519  ที่ประชุมน้ี
เนนการมีสวนรวมของชุมชน  แลวธนาคารโลกไดใหเงินทุนแกการเคหะฯในการปรับปรุงที่อยูอาศัย
ในรูปแบบตางๆ  ส่ิงที่เห็นไดชัดและยังมีปรากฏอยูในชุมชนตางๆ คือ ทางเทาคอนกรีตซึ่งสรางขึ้น
แทนสะพานไมเกาๆที่ผุพัง  ตลอดจนทางระบายน้ําซึ่งจะชวยไมใหนํ้าขังในชุมชน 

มีเรื่องที่เกิดขึ้นที่ชุมชนบานครัวเมื่อเจาหนาที่ของการเคหะฯเขาไปอธิบายวาจะเขาไปสราง
ทางระบายน้ําให  โดยอธิบายวาการกอสรางนี้จะใชเงินที่กูมาจากธนาคารโลก  จึงจะตองขอให
ชาวบานในชุมชนชวยกันชดใชเงินคืนให  ไดมีชายชาวบานคนหนึ่งลุกขึ้นยืนถามเจาหนาที่วาทําไม
แถวสุขุมวิทอันเปนถ่ินที่อยูอาศัยของคนมีอันจะกิน  รัฐจึงไปสรางทางระบายน้ําใหเปลาๆโดยไม
คิดเงิน  แลวทีมาสรางในถิ่นที่อยูของผูยากจนรัฐจึงจะคิดเงิน  คําถามเชนนี้ทําใหเจาหนาที่งงไมรูวา
จะตอบวาอยางไร  แตแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดสลัมน้ันเกิดจากความอ
ยุติธรรม ความไมเทาเทียมในการปฏิบัติงานของรัฐ  นอกจากนั้นแลวนาจะแบงแยกใหชัดเจน
ระหวางรัฐและประชาชนวาอะไรเปนงานที่รัฐจะตองทําเปนการใหบริการแกประชาชน  อะไรเปน
หนาที่ของประชาชน  และอะไรที่เปนส่ิงที่ทั้งสองฝายตองรวมกันทํา 

งานปรับปรุงชุมชนที่การเคหะฯไดเริ่มตนทําในป 2522 น้ัน  แมวาจะไมประสบความสําเร็จ
เพราะหลายแหง  เจาของที่ดินไดทําการขับไลชาวชุมชนออกไปก็ตาม  แตงานนี้ก็ไดความสําเร็จในการทํา
ใหเจาหนาที่ของรัฐมีมุมมองใหมในการจัดการกับสลัม  ทําใหรูวาการมุงหนาทําลายลางขับไลสลัมน้ัน  
ไมใชการแกไขปญหาสลัม  เพราะสลัมจะไปผุดขึ้นในที่แหงอื่น  การแกไขปญหาอยางแทจริงน้ัน  จะตอง
อาศัยความรวมมือจากชาวสลัมเอง  ความจริงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติน้ีไดแสดงออกในการเรียกสลัมวา
เปนชุมชนแออัดในป พ.ศ.2525  การเปลี่ยนชื่อสลัมเปนชุมชนแออัดในครั้งน้ีจะสามารถเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของเจาหนาที่ของรัฐที่มีตอสลัมเพียงใดก็นาสงสัยอยู  ดังจะเห็นไดจากคําจํากัดความในราง   
พ.ร.บ.ชุมชนแออัดที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย9 ที่มีความแตกตางนอยมาก จากคําจํากัดความของแหลง
เส่ือมโทรม 

แตส่ิงสําคัญที่การปรับปรุงชุมชนไดสงเสริมใหเกิดขึ้นแลว คือ องคกรชุมชน  ซึ่งหลังจากการผานรอน
ผานหนาวมาหลายปไดเขมแข็งขึ้นเปนลําดับ  ความจริงองคกรชุมชนเปนส่ิงที่การเคหะฯจําเปนที่จะสรางขึ้นให
เปนผูแทนชุมชนในการเจรจาขอความรวมมือในการปรับปรุงชุมชน  แตในฐานะที่เปนผูแทนของชาวชุมชนยอมตอง
ประทวงและเรียกรองใหชุมชนดวย  ดังน้ันในชุมชนแหงหน่ึงในกรุงเทพฯเมื่อการเคหะฯไดไปสรางที่เก็บขยะให
ชุมชนที่บริเวณขางๆ ชุมชน  องคกรชุมชนจัดการใหมีคนเก็บขยะจากบานเรือนมารวมไวที่สถานที่เก็บขยะที่น้ัน  
จนขยะลนที่เก็บขยะกระจายไหลไปทั่วสงกลิ่นเหม็นตลบอบอวล  องคกรชุมชนก็ตองรองเรียนตอการเคหะฯให
ติดตอประสานกับกรุงเทพมหานครให 

                                                        
9 ดู  คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา  ผสพ. พ.ศ. 2540  หนา 106. 
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ในชวงปลายทศวรรษที่ 2520  ตลอดถึงประมาณชวงกลางของทศวรรษที่ 2530  
เศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็ว  ทําใหที่ดินมีราคาแพง  จึงเกิดการไลที่อยางรุนแรงมากขึ้นเพื่อนําที
ดินที่เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยมาพัฒนาเชิงธุรกิจ  ก็ไดเกิดมีการรวมตัวกันประทวงการไลรื้อ  
ทําใหเกิดการตอรอง  ซึ่งในที่สุดไดนํามาสูการพัฒนาแนวทางที่เปนทางออกของการไลรื้อ  ดวย
รูปแบบการประนีประนอมเพิ่มเติมโดยการซื้อหรือเชาที่ดินบางสวนจากเจาของที่ดิน  แลวสรางที่อยู
อาศัย  และระบบสาธารณูปโภคใหม  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมดีขึ้น  มีความมั่นคงในการอยู
อาศัยโดยไมกระทบตอวิถีชีวิต  ขณะที่เจาของที่ดินไดพ้ืนที่บางสวนไป  เพ่ือพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  
วิธีการนี้เรียกวา  การประสานประโยชนที่ดิน(Land  Sharing)ชุมชนเองมีสวนในการตอรองกับ
เจาของที่ดินและในการวางผังบานเรือนที่อยูอาศัยใหมของตน 

 

4. สงขลา : ชุมชนริมคลองสําโรง  
คลองสําโรงเปนคลองที่เชื่อมระหวางทะเลสาบสงขลากับอาวไทย  อยูทางใตของเขตเมือง  มี

ความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร  มีชุมชนตั้งอยูริมคลองถึง 5  ชุมชนดวยกัน  คือ ชุมชนบอหวา  ศาลาเหลือง
(บางสวน)  โรงเรียนพาณิชยการ(บางสวน)  สามแยกคลองสําโรง  และเกาเสง  ประชากรที่อาศัยอยูในชุมชน        
ริมคลองสําโรงทั้งหมดมีประมาณ 10,000 ครัวเรือน  จํานวนประมาณ 6,000 คน 

ชุมชนบอหวาเปนชุมชนที่อยูทางปากคลองดานทะเลสาบสงขลา  ชุมชนนี้นาจะเปนชุมชนที่
เกาที่สุด  อายุประมาณ 40 ปมาแลวและทําประมงในทะเลสาบ  ภายหลังในทศวรรษที่ 2510  เริ่มมีการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเลแปรรูปในพื้นที่และมีผูคนอพยพเขามามาก  สวนปากคลองทางดานอาวไทยเปนที่ตั้ง
ของชุมชนเกาเสง  บทความนี้ขอบรรยายถึงชุมชนเกาเสงและบอหวามากกวาชุมชนอื่น 

เกาเสงเปนชุมชนที่เกิดจากการถูกไลรื้อมาจากที่อื่น  เดิมทีเดียวมีหมูบานประมงอยูที่แหลมสนออน  ซึ่ง
รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ  ธนะรัชตตองการพัฒนาใหเปนสถานที่ทองเที่ยวของสงขลา  จึงไลรื้อชุมชนประมง
พ้ืนบานที่น่ัน  แลวใหมาตั้งถ่ินฐานอยูที่ปากคลองสําโรงดานติดทะเลอาวไทย  เม่ือประมาณป พ.ศ.2502  เพราะ
ที่น่ีเปนที่เหมาะสมสําหรับจอดเรือหลบมรสุมของเรือประมงขนาดเล็ก  ตอมาเนื่องจากเกาเสงอยูใกลใจกลางเมือง
จึงสะดวกตอการประกอบอาชีพรับจางตางๆ รวมทั้งเปนแหลงขายปลา  อาหารทะเลสดและอาหารทะเลแหงแหลง
ใหญ  จึงทําใหประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  จากป พ.ศ.2522  ที่มีเพียง  50  ครัวเรือน  ปจจุบัน(ประมาณป
พ.ศ.2542) มีจํานวนทั้งส้ิน 450  ครัวเรือน10 เกาเสงมีทั้งชาวพุทธและมุสลิมอยูดวยกันดวยมิตรไมตรีที่ดียิ่ง  
ชาวมุสลิมก็ไดชวยสรางและบํารุงรักษาวัด  ชาวพุทธก็ไดชวยบํารุงรักษาสุเหราและเลิกเลี้ยงสุนัข  เพราะเปนที่
รังเกียจของชาวมุสลิม 

 

                                                        
10 พรรณงาม  เงาธรรมสาร  และพิชยา  แสงคง  “กรณีศึกษา  เทศบาลจังหวัดสงขลา”  ใน  อคิน  รพีพัฒน (บรรณาธิการ) ,2542  อางแลว หนา  216. 
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ความเปนชุมชนที่แข็งแกรงและเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันนั้นแสดงใหเห็นตั้งแตการยายมาจาก
แหลมสนออน  เพราะนอกจากตัวบุคคลแลว  ชาวบานยังไดขนไมพียงแตบานเทานั้น  แตยังไดชวย
กันขนสุเหราใสเรือสองลําแลนคูเคียงกันมาดวย  ส่ิงหน่ึงที่เปนตัวยึดเหน่ียวใหชุมชนมีการรวมมือกัน
อยางเหนียวแนนคือกระแสการไลรื้อซึ่งมีมาตลอด  ในป พ.ศ. 2530  เทศบาลโดยนโยบายจังหวัด
สงขลา  ไดมีแผนปรับปรุงที่ดินบริเวณชุมชนเกาเสงใหเปนที่ทองเที่ยว  และรื้อยายชุมชน  ครั้งน้ันจึง
มีการเดินขบวนเพื่อรองขออยูที่เดิมกับทางผูวาราชการจังหวัดสงขลา  มีคนจากชุมชนเกาเสงเขารวม
เดินขบวนครั้งน้ีทุกครอบครัวรวมประมาณ 1,000 ครอบครัว  ทําใหทางจังหวัดตองชะลอโครงการ
ออกไป  โดยยังไมมีการบอกยกเลิกจนปจจุบัน11  ในทัศนะของคนเกาเสงถึงแมวาเขาจะตั้งบานเรือน
อยูในที่ดินของราชพัสดุก็ตาม  เขามีความรูสึกวาเขาไมใชผูบุกรุก  ไมไดอยูชั่วคราวเพราะเขาไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยูอาศัย  โดยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต  ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  และมี
มัสยิดซึ่งไดรับการขึ้นทะเบียนถูกตองจากสํานักจุฬาราชมนตรี12  

ในดานความสัมพันธกับภายนอก  ชุมชนเกาเสงอาจเปนชุมชนแรกที่เทศบาลเมืองสงขลา
เขามารวมพัฒนา  ในป พ.ศ. 2527  ไดมีการเลือกตั้งผูนําชาวบาน  และไดมีกรรมการชุมชนดวย  
ผูนําระยะแรกๆมักเปนผูคุนเคยกันดีกับนายกเทศมนตรี  แตก็มักมีผูนําธรรมชาติเดิมอยูบางสวน
ดวย  ส่ิงที่นาสนใจคือพวกเขาสามารถทํางานเปนทีม  เคารพซึ่งกันและกัน  แบงงานกันตาม
ศักยภาพ  อาทิเชน  เม่ือเกิดเรื่องที่อยูอาศัยที่ตองเผชิญกับเทศบาลและเรียกรองจะอยูที่เดิม  จะมี
ผูนําอีกพวกหนึ่งซึ่งเปนคนหนุมเกิดขึ้น  สวนประธานกรรมการและอีกหลายคนที่สนิมสนมกับคณะ
บริหารเทศบาลจะไมแสดงตน  และไมขัดขวางการตอสูกับนโยบายของเทศบาล 

ในป พ.ศ.2531 โครงการปรับปรุงชุมชนแออัด  จังหวัดสงขลามูลนิธิท่ีอยูอาศัย ไดเขามา
สํารวจชุมชนสงขลารวมกับวิทยาลัยครูสงขลา(สถาบันราชภัฏสงขลาปจจุบัน)  และไดเลือกชุมชน
เกาเสงเปนเปาหมายหนึ่งในการพัฒนา  มูลนิธิที่อยูอาศัยไดสงเจาหนาที่ลงทํางานในพื้นที่โดยพัก
อยูในชุมชน  หลังจากที่ไดรับการยอมรับจากชาวชุมชนแลว  ไดทํากิจกรรมรวมกับชาวชุมชนหลาย
อยาง เชน การสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสรางสวมสาธารณะ  การตั้งกลุมเกลือ  การตั้งกลุม
ออมทรัพยและการปรับปรุงถนนและคูระบายน้ํา13 

 
 
 

                                                        
11 เลมเดิม  หนา 246-248  สําหรับการอพยพของชาวบานในรายละเอียด  โปรดดู รายงานโครงการวิจัยและปฏิบัติการเรื่อง  
พัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนในเมืองระยะที่ 2-3  (สกว.) พ.ศ.2547 หนา 312-213. 

12 เลมเดิม  หนา 246-250. 
13 รายงานโครงการวิจัยและปฏิบัติการเรื่องพัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง(สกว.)  อางแลว  หนา 

323(mimeograph) 
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ทุกฝายในชุมชนรวมกันทําศูนยเด็กเล็กซึ่งเปนส่ิงจําเปนที่น่ีเพราะพอแมออกไปทํางานนอก
บานเด็กอยูกับคนแกประสบอุบัติเหตุบอยมาก  ความมุงม่ัน ยืนหยัดที่จะหาวิธีใหศูนยเด็กเล็กอยูได  
ทั้งที่มีอุปสรรคหลายๆประการ  ก็เปนบทพิสูจนอันหนึ่งของความรวมมือของคนเกาเสง14  ตอมา
เทศบาลไดนําเรื่องศูนยเด็กเล็กไปขยายผลตออีก  5  แหงและชุมชนอื่นๆตั้งขึ้นเองอีก 3   แหงการพัฒนาอีก
ประการหนึ่งซึ่งควรจะถือวาเปนความสําเร็จขององคกรเอกชนที่ไดเขาไปรวมดําเนินการกับชาว
ชุมชน คือ การสรางสวมสาธารณะ  ดังที่ทราบกันอยูทั่วไปชาวชุมชนเกาเสงไมชอบทําสวมจะถาย
กันตามชายหาด  ซึ่งเปนส่ิงที่หนวยงานราชการนํามาอางเปนเหตุผลในการที่จะไลรื้อดวย  องคกร
จึงชวยใหชุมชนไดรับเงินจากยูนิเชฟ  จํานวน 20,000 บาทมารวมกันสรางสวม 5 หอง และ
จัดระบบการใชสวม  มีคนดูแลทําความสะอาดเก็บเงินจากสมาชิกที่ใชสวมครอบครัวละ 20 บาท 

กลุมออมทรัพยของชุมชนนั้นตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2533  และขยายไปหลายชุมชน  นางใจดี  
สวางอารมณ  ประธานกลุมออมทรัพย  เลาวา  ชาวบานไดรวมตัวในเรื่องของกิจกรรมที่อยูอาศัย  
เพราะชาวชุมชนถูกกลาวหาวาอยูในที่บุกรุก  ไมมีความมั่นคง  เลยมีการรวมตัวกันจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยขึ้น  เพ่ือเปนหลักประกันในเรื่องที่อยูอาศัย  และหลังจากนั้นก็คิดวานาจะรวมตัวกันในเรื่อง
ของการพัฒนาคลอง  เพราะหนวยงานราชการโจมตีวาชาวชุมชน  เปนตนเหตุของน้ําเสีย15  ในที่สุด
จึงไดเกิดเครือขายชุมชนเพื่อฟนฟูคลองสําโรง 

 

5. คลองสําโรง : เครือขายการฟนฟูคลอง 
ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน  คลองสําโรงเปนคลองธรรมชาติที่เชื่อมระหวางทะเลสาบสงขลากับอาว

ไทย  มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร  เดิมที่เดียวเมื่อสัก 50 ปกอนนี้  คลองกวาง 25-30 เมตร  และลึกถึง 1-3 
เมตร  มีนํ้าใสสะอาด  อุดมสมบูรณดวยสัตวนํ้านานาชนิด16  เปนเสนทางเดินเรือของพอคาชาวจีนและชาวประมง
โดยไมตองออมแหลมสมิหลา สองฝงคลองก็มีตนจาก  ตนแปง  โกงกาง  เปนที่วางไขของกุง ปู  ปลา 

กอน พ.ศ. 2515  คลองสําโรงยังอุดมสมบูรณมาก  แตตั้งแต พ.ศ. 2515 เปนตนมา  นายทุนตางถ่ิน
ไดมาลงทุนทําโรงงานแปรรูปทําอาหารทะเล  เชน  โรงงานทําปลากระปอง  โรงงานทํากุงแหง  และโรงงานทํา
ปลาหมึกแหง เปนตน  มีทั้งโรงงานขนาดใหญที่มีคนงานจํานวนมากหลายรอยคน  ไปจนถึงโรงงานขนาดเล็กเปน
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ตลอดความยาวของคลองมีโรงงานอาหารทะเลทั้งขนาดเล็กและใหญอยูประมาณ         
10-20 โรง 

                                                        
14 นางใจดี  สวางอารมณ  “การฟนฟูพลังอํานาจชุมชน”  ใน ศุลีมาน  นฤมล  วงศสุภาพ (ผูประสานงาน)  และอรุณศรี  บัวแกว

(ผูชวย)  รายงานเบื้องตนการศึกษาการฟนฟูพลังและอํานาจชุมชน  กรณีศึกษาภาคใต(UNDP) วันที่ 24 พ.ค. 2544  
(mimeograph) 

15 ชุมชนริมคลองสําโรง  สิบปของการฟนฟูและรวมพัฒนาคลองสําโรงโดยองคกรชุมชน  สงขลา : โครงการพัฒนาชุมชน
แออัดภาคใต, 2542. 

16 เลมเดิม  หนา 11, 16-18. 
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โรงงานอุตสาหกรรมยอมดึงดูดคนใหเขามาทํางาน  การสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐ  โดย
ไมคํานึงถึงความเสียเปรียบ  ความยากจนของเกษตรกร  ทําใหคนจากพื้นที่ยากจนแถบนั้นเชน ปาก
พนัง และสทิงพระ  ไดชักชวนกันอพยพเขามาทํางานและตั้งหลักแหลงริมคลองสําโรง  คลองได
กลายเปนแหลงรับขยะ  และน้ําเสียจากชุมชนริมคลอง  โรงงานสูบน้ําขึ้นไปใชในโรงงานแลวระบาย
นํ้าเสียและขยะ  เชน เขง  ถานไฟ  ตลอดถึงกระดองและขี้ปลาหมึกลงสูคลอง  ตั้งแตหลัง พ.ศ. 2520  เปนตนมา  
สภาพธรรมชาติของคลองสําโรงเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง  คลองเริ่มตื้นเขิน  นํ้าไหลไดนอยลง  คลอง
สกปรกเต็มไปดวยเขงไมผุ แๆละขยะ  ชาวบานที่อพยพมาอยูใหมปลูกบานรุกล้ําลงไปในเขตคลอง  นํ้าเปลี่ยนเปนสี
ดํา  กุงปลาตายลอยเปนแพ  นํ้ามีอาการเดือด  และสงกลิ่นเหม็นตลอดคลอง 

เม่ือประมาณ 10 ปที่แลวมา(ประมาณ พ.ศ.2532)  ความกวางของคลองเหลือไมเกิน 3-4 เมตร          
ลึกไมเกิน 1 เมตร  และเนาเสียอยางรุนแรง  “ชาวบานริมคลองเลาวาในชวงกลางคืนราวตี 2-3   
จะเปนชวงที่คลองสงกลิ่นเหม็นตลบอบอวลรุนแรงที่สุด”17 

ดังน้ันเมื่อหนวยงานของรัฐคิดจะพัฒนาคลอง  จะตองไลยายชาวบานออกไปกอน  แต
ชาวบานไมไดคิดอยางนั้น  ชาวบานคิดวาคนกับคลองนาจะอยูดวยกันได  ชาวบานจึงเสนอใหมีการขุดคลอง  
กอนที่จะมีการขุดคลองมีวัชพืชขึ้นเต็มคลอง  ตื้นเขินคนเดิมขามได  ถูกบุกรุกเหลือความกวางอยางมากเพียง
ประมาณ 10 เมตร 

 

6. การฟนฟูคลองสําโรง : การริเริ่มโดยชุมชน 
ประมาณป 2532-2533  ชาวชุมชนริมคลองเริ่มที่จะรักษาความสะอาดบริเวณที่อยูอาศัย

ของตนเอง  ไดมีการรณรงคใหชาวบานละเวนจากการทิ้งขยะมูลฝอยลงคลอง  ไมปลูกสราง
บานเรือนรุกล้ําเขตแนวคลอง  บริเวณชุมชนเกาเสง  สําโรง  และบอหวา  ไดมีการกําหนดการเก็บ
ขยะ  ลอกคลอง  ภายหลังชาวบานชุมชนอื่นริมคลองไดมารวมรักษาความสะอาดทั้งคลอง 

ในป 2534  มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยสงขลา(โครงการพัฒนาชุมชนแออัดภาคใต ปจจุบัน)
รวมกับชาวบานประสานงานกับนักวิชาการคณะทรัพยากรธรรมชาติ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
ทําการวิจัยคุณภาพน้ําในคลองสําโรง  ซึ่งผลปรากฏวาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานมาก  จึงไดจัดเสวนา
เรื่องมลพิษในคลองสําโรง  ซึ่งมีผลทําใหชุมชนตื่นตัวมากขึ้น  คนเขารวมรักษาคลองมากขึ้น  เชน  
ไมทําสวมลงคลอง  ไมเลี้ยงสัตว  ไมทิ้งขยะ18 

                                                        
17 นางใจดี  สวางอารมณ  และนางนงเยาว  สัมภาษณ    นายเลง  แซเอี้ยว  ประธานกลุมออมทรัพยบอหวา  เม่ือ วันที่ 26  
เมษายน  2544. 

18 ชุมชนริมคลองสําโรง  สิบปของการฟนฟูและรวมพัฒนาคลองสําโรงโดยองคกรชุมชน  สงขลา : โครงการพัฒนาชุมชนแออัด
ภาคใต, 2542  หนา 34 
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ในเครือขายกลุมออมทรัพยที่ขยายมาจากเกาเสง  มีชุมชนที่อยูติดคลองสําโรงอยูหลาย
ชุมชน  จึงเกิดคณะกรรมการฟนฟูคลองสําโรงขึ้นในป พ.ศ.2535  ซึ่งจะยึดเอาปญหาคลองสําโรง
เปนเรื่องหลัก  ตองการจะตอรองกับรัฐในแงที่วา  คนริมคลองเปนตนเหตุใหเกิดน้ําเสีย19   

นอกจากนั้นแลว  ในป 2535  ไดเริ่มมีโครงการปรับปรุงถนนและคูระบายน้ํา  ซึ่งใชเวลา
ปรับปรุง 4 ป  โดยมีอาสาสมัครสถาปนิกจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด  ประเทศอังกฤษ  มาชวยจัด
ผังชุมชน  หลังจากนั้นชุมชนก็เริ่มปรับปรุงบานเรือนใหเปนแถวเปนแนวมากขึ้น งบประมาณ
บางสวนไดจากชุมชน20  นอกจากนั้นในป พ.ศ.2536  ทางมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยไดติดตอ
โครงการ LIFE(โครงการสงเสริมส่ิงแวดลอมเมืองระดับทองถ่ิน)  ไดรับงบประมาณใหทําสะพานไม
เลียบคลองและปกไมกั้นเปนเขตยาว 400 เมตร  นอกจากนั้นยังไดใหชุมชนสําโรงปกไมกั้นขยะและ
กําหนดเขตแนวคลอง  สวนสําหรับชุมชนเกาเสงใหทําเขื่อนดวยกระสอบทราย21 

ชุมชนบอหวาตองการสะพานสองฝงคลองก็เพ่ือใหเขตคลองชัดเจน  พอสรางสะพานเสร็จ  
คณะกรรมการก็จะไมตองไประวังวาชาวบานจะสรางบานล้ําเขตคลอง  เพราะถาใครทําทาจะสราง  
ชาวบานเขาจะจัดการกันเอง  เพราะวาสะพานเปนสะพานสาธารณะ  ถาใครสรางบานล้ําออกมาก็
เทากับวาไปปดถนน22  ตรงไหนทําสะพานไมไดชาวบานจะปกปกไมเปนแนวเขื่อน  เพ่ือกั้นขยะ
ไมใหปลิวลงไปหลังจากเอาขยะขึ้นมาจากคลอง  ครั้งหน่ึงมีขาราชการผูใหญผานมา  คิดวาชาวบาน
เริ่มปกไมถมดินจะบุกรุกคลอง  มีการลงมาเจรจาใหรื้อ  “ชาวบานไดชี้แจงใหเขาฟง  แตเขาไมเชื่อ  
หนวยงานราชการติดตอกรมเจาทาใหลงมาโดยใชกฎหมายของกรมเจาทามาบังคับชาวบาน  
กฎหมายของกรมเจาทาบอกวาถาบุกรุกคลอง  หรือหนองน้ําจะตองถูกปรับตรม.ละ 500 ถึงรื้อก็ถูก
ปรับ  ถึงไมรื้อก็ถูกปรับ  แตการเจรจาตอนนี้  มีเฉพาะแกนนําไปเจรจา  เราเลยเรียกประชุมชาวบานวา  สมมติวา
เรายอมรื้อเขื่อนนี้  ตอไปกฎหมายนี้ตองออกมาใหรื้อบาน  ถาเรายอมครั้งแรกตอไปเราก็ตองยอม  ชาวบานก็เลย
ไมยอม  ถารื้อก็ใหเขารื้อเอง  แตถารื้อก็จะแจงความตํารวจวาทําลายทรัพยสิน  เลยมีการเจรจากัน  เขาบอกวา  ถา
ชาวบานคิดแบบนั้นจริงๆ   ทําไมไมปรึกษากับหนวยงานรัฐ  เพ่ือเอาซีเมนตลง  เราถามวา  ตอนนี้คุณมีไหมซีเมนต  
แรงงานเราพรอม  แตใหคุณหางบ หาของมา  ตอนหลังมีการนัดคุยกัน  ชวงนั้นนายอําเภอบอกวาจะลงมาในชุมชน  
ชาวบาน   ก็รอ  แตถึงเวลาก็ไมลงมา”23 

 

                                                        
19 ศุลีมาน  นฤมล  วงศสุภาพ(ผูประสานงาน) โครงการ รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย(UNDP)  พ.ศ.2544  อางแลว  
หนา 8. 

20 นางใจดี  สวางอารมณ เอกสารประกอบการสัมภาษณใน วันที่ 11  เมษายน  2544 , ใน เลมเดิม  หนา 1-2 
21 ชุมชนริมคลองสําโรง  สิบปของการฟนฟูและรวมพัฒนาคลองสําโรงโดยองคกรชุมชน  สงขลา : โครงการพัฒนาชุมชนแออัด
ภาคใต, 2542  หนา 35. 

22 นายเลง  แซเอี้ยว  26  เมษายน  2544  ใน ศุลีมาน  นฤมล  วงศสุภาพ(ผูประสานงาน) อางแลว หนา 9. 
23 เลมเดิม  หนา 17-18. 



สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม 11

ในที่สุดคณะกรรมการก็ไดนําเรื่องถึงผูวาฯ  แทนที่จะรื้อยายชาวบานทั้งหมดไปพรุจูดซึ่ง
รองรับไดไมถึงครึ่งหน่ึงของจํานวนที่อยูริมคลองสําโรง  ชาวบานเสนอวา  ใหขยับขยายบานของ
ชาวบาน  ออกใหเหลือที่สําหรับคลองกวาง 10 เมตร  จังหวัดมีงบประมาณลานกวาสําหรับการขุดคลอง  ทาง
จังหวัดจึงตกลง  แตก็ยังมีขอถกเถียงกันอีกคือ ทางจังหวัดไดใหนักศึกษาลงมาสํารวจพื้นที่  ใชกลองแลวทํา
ออกมาเปนพิมพเขียว  บอกวาชาวบานตองรื้อถอน  101 ครัวเรือน  แตคณะกรรมการฟนฟูคลอง
สําโรงใหหนวยงานไปทําใหมพรอมกับชาวบาน 

“ชาวบานใชระบบลองคลอง  ใชเชือกวัด  ทั้งหมดตลอดสายคลอง  หางบประมาณซื้อไมไผ
ปกเขต  บานไหนออกมาเกิน 10 เมตร  ก็จะใชระบบการพนสีไวตามสวนที่เกิน  ทําหมดตลอดสาย
คลอง  มีที่ตองขยับขยายประมาณ 41 ครัวเรือน24 

ดังน้ันจึงมีการขุดคลองสําโรงในป 2538  โดยใชงบ 10 ลานบาท  ทางชุมชนริมคลองไดให
ความรวมมือ  โดยการรื้อบานที่กีดขวางการขุดคลองและอํานวยความสะดวกอื่นๆ 

“หลังจากมีการขุดลอกคลองแลว  ชวงหลังน้ันก็มีการพัฒนากันอยูเรื่อย  นํ้าดีขึ้นแตเปนบาง
ชวง  เพราะโรงงานอุตสาหกรรมยังปลอยน้ําเสียอยู  แตวาตอนนั้นน้ําก็ทะลุเขาคลองแลว  เปนคลอง
ที่ชัดเจน คือ  มีนํ้าหมุนเวียน  โดยเฉพาะปากคลอง มันจะเปนทอใหญของน้ําในเขตเมืองที่มา
รวมกันอยูตรงนั้น  พอจังหวะน้ําขึ้น  ก็จะพาน้ําเสียลงไปในคลอง  แลวโรงงานอุตสาหกรรมก็จะใช
โอกาสนั้นปลอยน้ําเสียลงมาดวย  โดยเฉพาะกลางคืน ประมาณตี 1 ตี 2  หรือตอนฝนตก  อยาง
ตอนนี้ที่ไดกลิ่นน้ําในคลองอยู  นํ้าในคลองจะแหง  แดดจา  พอเรือวิ่งก็ตีใบพัด...ตอนนี้คลองก็ยังดํา
อยูเหมือนเดิม  ขยะก็ยังมี  แลวคนภายนอกยังโทษคนในชุมชนอยูเหมือนเดิม  หนวยงานรัฐตอนนี้ก็
เริ่มเขาใจกันมากขึ้น  หลังจากมีการประสานจากนายอําเภอชัยรัตน  ขึ้นมาเปนปลัดแลวมาเปนรอง
ผูวาฯ  ทานเคยพูดวา  คลองสําโรงเปนผลงานที่ทําใหคนรูจักและเลื่อนขึ้นจนไดเปนรองผูวาฯ  
ภายในเวลา 1 ป  บอกวาคนริมคลองไมใหความรวมมือ  หนวยงานราชการคงทํางานไมสําเร็จ  
เม่ือกอนทานยอมรับวา  คิดแบบราชการคือ พัฒนาตรงไหน  ตรงนั้นตองไมมีส่ิงกีดขวาง....
นายอําเภอชัยรัตนเปนขวัญใจของคนริมคลอง  เพราะทานเขาใจ  ถามีการประชุมหรือสัมมนาเรื่อง
คลอง  ทานจะไมขัด  แตทานเองก็ไมมีอํานาจ  เพราะจะมีหนวยงานตางๆรับผิดชอบ  เชนน้ําเสียลง
คลอง  อุตสาหกรรมจังหวัดตองรับผิดชอบ  อุตสาหกรรมจังหวัดบอกวาอํานาจของเขาไมสามารถสั่ง
ระงับโรงงานได  เพราะวามีอํานาจคุมแคโรงงานมีลูกนองรองเรียน  เขาก็ตองการหลักฐาน...”25 

ในป พ.ศ.2539  ทางจังหวัดไดจัดทําสะพานเลียบคลองทั้งสองฝง  โดยทําเปนทางเทากวาง
ขางละ 1.20  เมตรตลอดสายคลอง  นอกจากนี้ทางโครงการพัฒนาชุมนแออัดภาคใตไดประสานไป
ยังมูลนิธิศูนยที่อยูอาศัยเอเชียในการจัดทําผังชุมชนริมคลอง  ทางมูลนิธิฯไดสงนักวิชาการ 2 ทาน
มาจัดทําผังชุมชนรวมกับชาวชุมชน 

                                                        
24 เลมเดิม  หนา 7. 
25 เลมเดิม  หนา 10-11. 
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ในป พ.ศ.2540  การเคหะแหงชาติไดอนุมัติงบประมาณ 17 ลานบาทใหปรับปรุงชุมชน  3 
ชุมชน คือ ชุมชนสําโรง  ศาลาเหลือง และบอหวา  ตามผังการปรับปรุงชุมชนซึ่งมีการปรับปรุงได
ตามความตองการของชุมชน  ในดานการกอสรางชุมชนไมไดมีสวนรวมแตไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการดําเนินงาน  คลองสําโรงและชุมชนริมคลองไดกลายเปนพื้นที่ดูงานและถายทอด
ประสบการณใหแกชุมชนอื่นๆ  เชน  ชุมชนริมคลองแมขา  จังหวัดเชียงใหม26 

 
 
 
 
 
 

                                                        
26  นาสนใจวาชุมชนแออัดจังหวัดสงขลาไดรับความสนใจจากนักวิชาการตางประเทศ  มาตั้งแตประมาณป ค.ศ.1988-

1994(พ.ศ.2531-2537)  โดยไดมีงานของนักศึกษาฝกงานและนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเดลฟเทคโนโลยี  และมหาวิทยาลัย
แอมสเตอรดัม(University of Ansterdam) ประเทศเนเธอแลนด  งานรุนแรกประกอบดวย 1)รายงานขอเสนอโครงการศึกษา
เพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในจังหวัดสงขลา  2)รายงานรวบยอดความคิดเก่ียวกับชุมชนแออัดสงขลา 3)หนังสือวาดวยชุมชนรวมใจ
พัฒนาอยางละเอียด  4)เปนการรวมเอาผลงานทั้งหมดที่วาดวยตัวเมืองสงขลาในบริบทการพัฒนาทั้งหมดกับการวิเคราะห 
กรณีศึกษา ชุมชนรวมใจพัฒนา  นักศึกษาดัชทรุนที่สองไดรางแผนพัฒนาชุมชนรวมใจพัฒนา  โดยมีเปาหมายเพื่อใหแผนพัฒนา
น้ีสามารถใชเปนตัวอยางในการปรับปรุงชุมชนแออัดอื่นๆในสงขลา  และเพื่อใหชาวชุมชนแออัดในชุมชนที่ไดรับเลือกสรร
สามารถนําแผนนั้นไปใชตอรองกับเจาของที่ดินหรือรัฐบาลได  นักวิจัยไดวิเคราะหนโยบายของรัฐ  ของการรถไฟ  จนกระทั่ง
จังหวัดซ่ึงไมมีนโยบายอะไรเกี่ยวกับชุมชนแออัดเลย  โดยจังหวัดถือวาเปนหนาที่ของเทศบาล  แตในสวนของทองถ่ินผูวิจัยพบวา
เทศบาลไมเคยมีนโยบายที่ชัดเจนวาจะแกปญหาชุมชนแออัดไดจริงๆอยางไร  และจะหางบประมาณมาจากไหน  นโยบายสวน
ใหญมาดวยการใหสัญญามากมายรับรองวาจะใหความชวยเหลือทางการเงิน  แตความชวยเหลือมีนอยมากหรือแทบไมมีจริง
ในทางปฏิบัติ   

   นอกจากหนวยงานของรัฐแลว  นักวิจัยไดใหความสนใจกับกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  วาเปนผูมีบทบาทเพียงกลุมเดียวใน
สงขลาที่มุงความสนใจไปยังชาวชุมชนแออัด  แตมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยเปนองคกรเล็กความสามารถมีจํากัด  ในขณะที่ชาว
ชุมชนคาดหวังใหมูลนิธิฯเปนตัวแทนของตนในการประชุมและการเจรจากับผูมีอํานาจหรือเจาของที่ดินทั้งหลาย   

   งานศึกษาชุดที่สองเปนของนักศึกษาฝกงานของคณะวิศวกรรมโยธาจากมหาวิทยาลัยเดลฟเทคโนโลยี  ประเทศเนเธอรแลนด  
ไดศึกษาชุมชนบริเวณคลองสําโรง  ไดวางแผนพัฒนา 4 ชุมชน  คือบอหวา  กูโบว  ศาลาเหลืองและสามแยกสําโรง  แผนพัฒนา
น้ีเนนการมีสวนรวมของชาวชุมชนในการตัดสินใจ  นําไปสูการปฏิบัติดูแลรักษาและพยายามประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
รัฐและเอกชน  มีประเด็นปญหาทั้งดานองคกรและกายภาพ  การพัฒนาในขั้นตนของแผนเสนอเนนการสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรชุมชน  มีขอเสนอใหเร่ิมเครือขายอยางไมเปนทางการสําหรับเร่ืองนํ้าประปา  และไฟฟา  รายทั้งการจัดระบบสวม  และ
การทิ้งขยะในพื้นที่  แผนระดับกลางเสนอการใชหลักการ Land  Sharing  งานชิ้นน้ีทายที่สุดเสนอ โดรงการปรับปรุงพื้นที่บริเวณ
คลองสําโรงเพราะไดสังเกตเห็นคลองเนาเสียและน้ําไมไหล  ทีมวิจัยไดศึกษาขอมูลการเปลี่ยนแปลงทางภูมิประเทศของคลองนี้   

 นอกจากนี้ไดมีการวิจัย Environmental  Management  in  Thailand : With  Emphasis  on  water ซ่ึงทําโดยนักศึกษา
มหาวิทยาลัย Roskilde ประเทศเดนมารก (ค.ศ.1998 หรือ พ.ศ.2541)  และใชคลองสําโรงเปนตัวอยาง  ซ่ึงเสนอวาการ
พัฒนาแบบยั่งยืนไมสามารถใชกระบวนทัศนแบบ “คําส่ังควบคุม” เพราะกระบวนทัศนแบบนี้ไมเพียงพอที่จะเปนยุทธศาสตรเพื่อ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังกรณีศึกษาจากคลองสําโรงแสดงใหเห็น(โปรดดู อคิน  รพีพัฒนและคณะ 
2542  อางแลว  หนา 221 – 235. 
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7. คลองแมขาจังหวัดเชียงใหม 
เม่ือประมาณ 700 กวาปกอน  พญาเม็งรายทรงพบชัยมงคล 7 ประการที่ทําใหพ้ืนที่น้ี

เหมาะแกการสรางเมืองเชียงใหม  หน่ึงในเจ็ดชัยมงคลนี้คือ ขุนแมขา สายน้ําจากดอยสุเทพ  ที่ไหล
ออมจากทิศเหนือไปสูทิศตะวันออก  แลวลงสูแมนํ้าปงทางตอนใต  มีความเชื่อวาชัยมงคล 7 
ประการนี้จะตองรักษาไวเพ่ือความเปนสิริมงคลของเมือง  และชีวิตที่ดีของชาวเชียงใหม27 เขาใจวา
เดิมทีเดียวคลองนี้คงใชเปนคูเมืองของเชียงใหมดวย  เพราะไดพบกําแพงดินขนานไปกับคลอง
ปจจุบันนี้มีชุมชนแออัดสามแหงตั้งอยูริมคลอง คือ ชุมชนกําแพงงาม  หัวฝายและระแกง 

ทางเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองเชียงใหมเคยมีบึงใหญ  ที่ถือวาเปนหนึ่งในชัย
มงคลและเปนตนน้ําที่สําคัญของคลองแมขา  ในชวงหลังของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หน่ึง  
ประมาณป พ.ศ.2506 ถึง พ.ศ.2509  ไดมีการสรางถนนเรียกเปนซูเปอรไฮเวยแลวไดถมบึงน้ีไป
สวนหน่ึง  แลวไดเปลี่ยนสภาพสวนใหญของบึงใหเปนที่ดินเอกชน  ตอมาใน พ.ศ. 2525 ก็ไดมีการ
สรางถนนรัตนโกสินทรทําใหมีการถมบึงจนหมดไป  นํ้าในคลองแมขาจึงน่ิงและเนา  เพราะน้ําที่ไหล
มาสูคลองก็มาจากทอระบายน้ําของเมืองและน้ําทิ้งจากชุมชน28  

 

8. สามชุมชน : ประวัติและวิวัฒนาการ 
ในอดีตบริเวณน้ีเปนแนวสันกําแพงดินเกาใกลวัดพวกชางและวัดหัวฝาย  บริเวณวัดหัวฝายมี

กลุมแขกปาทานและไทใหญ  แขกปาทานเลี้ยงวัวที่แถบทุงชางคลาน  สวนไทใหญมีอาชีพทํารองเทา
และเข็มขัดจากหนังวัวสงขายในเมือง  มีกลุมคนเมืองตั้งบานเรือนอยูแถบวัดพวกชาง 

ในป พ.ศ. 2498 ไดมีการยายโรงฆาสัตวจากถนนศรีดอนไชยมาอยูบริเวณคลองแมขา  
ชาวบานที่มีอาชีพชําแหละหมูไดยายตามมาดวย  บริเวณน้ีเริ่มมีผูคนหนาแนนขึ้น  เพราะอยูใกล
ตลาดถึง 2  แหง  คือ ตลาดประตูเชียงใหมและตลาดประตูกอม 

ตอมาในทศวรรษที่ 2500  ทางเทศบาลไดสรางสะพานขามคลองแมขาและไดไถกําแพงดิน
ลงบางสวนเพื่อตัดถนนเชื่อมระหวางเขตเมืองชั้นในกับนอกกําแพงเมือง  ทําใหพ้ืนที่บริเวณนี้
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  มีหนวยงานรัฐบาลมาตั้งสํานักงานเพิ่มขึ้น  ไดแก  สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธและโรงพยาบาลแมและเด็ก  สงผลใหภาค
ธุรกิจการคา  อาคารพาณิชยขยายตัวตามมา  ผูคนอพยพเขามาบุกรุกพ้ืนที่ริมคลองแมขามากขึ้น29 

                                                        
27 โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท  พอช.และสสส.  คนแปงเมือง พ.ศ.2546  หนา 7. 
28 Akin  Rabibhadana  and Thavit  Jatuworapruk, Impact  of  Tourism upon Local Communities : Changes in an Urban Slum 

Area and  a Rural Village in Chiang  Mai. Social  Research Institute, Chiang  Mai pp. 3-4. 
29 รายงานโครงการวิจัยและปฏิบัติการ  เร่ือง  พัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง ระยะที่ 2-3  สนับสนุนโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  หนา 37-38. 
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ในป พ.ศ.2503 เมืองเชียงใหมไดกลายเปนศูนยกลางการทองเที่ยว  และสิ่งหน่ึงที่ดึงดูด
นักทองเที่ยวคือ การแสดงและผลิตภัณฑของชาวเขา  ศูนยวัฒนธรรมเชียงใหม(Cultural  Centre)  
ไดตั้งขึ้นใน พ.ศ.2513  และไนทบารซาร(Night  Bazaar) ก็ตั้งขึ้นมาไลๆกัน  ทั้งสองแหงเปนที่รูจัก
กันดีในฐานะเปนที่มีการแสดงของชาวเขาและแหลงขายผลิตภัณฑชาวเขา  ทั้งสองแหงอยูใกลชุมชน
ริมคลองแมขา  และประมาณ พ.ศ.2535 พวกชาวเขาที่ไดอพยพเขามาในเมืองเริ่มเขามาตั้งถ่ินฐาน
ในบริเวณคลองแมขาโดยเฉพาะอยางยิ่งที่หัวฝายและกําแพงงาม30 

มีปญหาการเมืองทองถ่ินเขามาสัมพันธกับความมั่นคงในที่อยูอาศัยของชาวชุมชนริมคลอง
แมขา  เพราะพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งเปนเทศบาลนครเชียงใหม  ไมไดคะแนนเสียงจาก
ชุมชนเหลานี้ซึ่งเปนฐานเสียงของฝายตรงกันขาม  ทําใหชาวชุมชนทั้งสามกลัวถูกไลรื้อ  ยิ่งกวานั้น
ชาวเขาที่เคยถูกไลรื้อมาจากชุมชนอัษฎาธรและเทศบาลชุดกอนไดจัดใหมาอยูในบริเวณโรงฆาสัตว  
ก็ถูกขับไลใหออกไปจากพื้นที่  โดยกลาวหาวาบุกรุกที่ดินของรัฐ  ทําใหชาวชุมชนทั้งสามหวาดกลัววาจะถูกไลรื้อ
เชนกัน31 

 

9. เครือขายแขวงเม็งราย 
ดังที่ไดกลาวมาแลว  ชุมชนริมคลองแมขาไดติดตอกับเทศบาลมาตั้งแตตน  และตอมา

ประมาณทศวรรษที่ 2530  องคกรพัฒนาเอกชนก็ไดเขามารวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทั้งสาม  
และไดมีการตั้งเครือขายองคกรชุมชนขึ้น  เทศบาลนครเชียงใหม  ไดแบงเขตการปกครองออกเปน 
4 แขวง(เวลานั้น) คือ แขวงศรีวิชัย  แขวงนครพิงค  แขวงกาวิละ  และแขวงเม็งราย  ชุมชนริมคลอง
แมขาอยูในแขวงเม็งรายทั้งส้ิน  สําหรับเทศบาลนครเชียงใหม  มีกองสวัสดิการทําหนาที่ในการดูแล
ชุมชน  ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานสวนใหญของเทศบาลมักจะใหการสนับสนุนดานการพัฒนากับ
ชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของตนเองมากกวา  รูปธรรมคือ การสนับสนุนงบประมาณการสรางที่ทํา
การชุมชนขนาดใหญใหกับชุมชนเมืองกาย  ในแขวงกาวิละ  และมีการพูดจาชื่นชมผูนําในแขวงนี้  
ขณะที่มีการเอยปากตําหนิผูนําชุมชนในแขวงเม็งรายในทํานองวาไมมีประสิทธิภาพ  เชน ชุมชนใน
แขวงเม็งรายไมเวิรก(work) 

 

 

 

 

                                                        
30 Akin  Rabibhadana  and  Thavit  Jatuworapruk  อางแลว  หนา 5. 
31 รายงานโครงการวิจัยและปฏิบัติการ  เร่ือง  พัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง ระยะที่ 2-3  อางแลว  หนา 38. 
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จากคําพูดเพียงประโยคเดียวของเทศบาล  ไดสงผลกระทบกับชุมชนในแขวงเม็งรายเปน
อยางมาก  และกอใหเกิดรูปธรรมการเคลื่อนไหวของชุมชน  ในเวทีการประชุมประจําเดือนของผูนํา
ชุมชนในแขวงเม็งรายไดมีการหารือเรื่องนี้อยางกวางขวาง  เจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชน  จึง
ไดใชโอกาสนี้แทรกแซงโดยชักชวนใหมีการพูดคุยถึงประเด็นที่ชุมชนทั้งหมดในแขวงเม็งรายจะ
รวมมือกันทํา  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนวามีความสามารถและมีความเขมแข็งในการ
จัดการแกปญหาไดดวยตนเอง  ผูนําชุมชนไดชวยกันวิเคราะหปญหาตางๆอยางกวางขวาง  และ
สุดทายก็ไดขอสรุปตรงกัน คือ คลองแมขา  เพราะแทบทุกชุมชนก็ไดรับผลกระทบจากการเนาเสีย
ของคลอง  นอกจากนั้นแลว  ชาวชุมชนก็ไดทราบเรื่องของพื้นที่อื่นๆในเรื่องการทําความสะอาด
คลองและประสบความสําเร็จในการทํางานรวมกันจากนักพัฒนาและจากการเขารวมประชุมในเวที
ของสลัม  4 ภาค จึงทําใหผูนําชุมชนในเครือขายสนใจไปศึกษาดูงานเรื่องการจัดการคลอง และได
เรียนรูถึงกระบวนการการจัดการที่อยูอาศัยของชาวชุมชนแออัดดวย32 

10. คืนน้ําดีใหลําคูไหว คืนน้ําใสใหคลองแมขา 
หลังจากดูงาน  ก็ไดมีการประชุมสรุปส่ิงที่ไดเรียนรูรวมกัน  และไดวางแผนตําเนินงานพัฒนาคลองแมขา  

กําหนดทํากิจกรรมวันที่ 9 กันยายน 2540  และใชชื่อกิจกรรมนี้วา  คืนน้ําดีใหลําคูไหว  คืนน้ําใสใหคลองแมขา  
คณะทํางานทั้งหมด 12 คนไดออกรณรงคตามชุมชนทั้งหมดในแขวงเม็งรายใหมารวมทํางาน  ปรากฏวามีชาวบาน
จาก 10  ชุมชนในแขวงเม็งรายเขามารวมกิจกรรม  โดยรวมกันทําความสะอาดคลองเก็บของที่ทับถมกันอยู  มีทั้ง
เศษพลาสติก  ขวด  วัชพืชตางๆ ออกจนกระทั่ง  คลองแมขาสะอาด  และน้ําไหลสะดวก  นักพัฒนาผูเขียนรายงาน
สรุปวา :  

ในการทํางานครั้งน้ี  ไดรับความรวมมือรวมใจจากชาวชุมชนอยางมากเพราะปญหาคลอง
แมขา  เปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวชาวบานมากที่สุด  ทุกคนไดรับผลกระทบจากปญหา
ดังกลาวเหมือนกัน  เปนปญหารวมกันของชาวชุมชนทั้ง 10 ชุมชน  จากการทํากิจกรรมรวมกันได
สงผลตอชุมชนที่สําคัญหลายประการ คือ  

1. คลองแมขาสะอาดขึ้น  กลิ่นเหม็นลดลง 
2. ชาวบานเริ่มมองเห็นพลังของการรวมกลุมกันแกปญหา 
3. เกิดการรวมมือกันระหวางกลุมคนชาวเขา  และคนเมือง 
4. เกิดการวางแผนงานการรักษาคลองอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
5. ไดรับความสนใจจากคนกลุมตางๆในเมืองเชียงใหมมากขึ้น33 

                                                        
32 ศรินพร  พุมมณี  และคณะ “กรณีศึกษาภาคเหนือ : วิถีชุมชนคลองแมขา  กับการสรางพื้นที่ของคนจน”  ใน  เอกสาร
ประกอบการสัมมนา  โครงการวิจัยและปฏิบัติการ  พัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง  จัดขึ้นเมื่อ  12 
พฤศจิกายน  2547  ณ  ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  หนา  147-148. 

33 เลมเดิม  หนา 148-149. 
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ถึงแมวาคลองจะไมสะอาดเหมือนเมื่อ 30 ปมาแลวก็ตาม  ชาวชุมชนก็ภูมิใจในผลงานและ
รวมใจกันดูแลรักษาดวยการไมทิ้งขยะลงคลอง  และจัดตั้งกลุมเยาวชนใหชวยกันดูแลรักษาคลอง
ดวยการเก็บขยะที่ลอยมาทุก 2 สัปดาห  นําขยะที่ไดมาคัดแยก  เอาไปขายนําเงินเขากลุมออม
ทรัพยของเยาวชนเพื่อใชจายในการศึกษา  นอกจากนี้ในการประชุมรวมกันของชุมชน  ชาวบานได
เสนอใหมีการจัดพิธีสืบชะตาคลองตามความเชื่อของคนลานนาดวย 

นักพัฒนาไดใหความเห็นวา “การพัฒนาคลองแมขา  จึงเปนการทํางานโดยใชกิจกรรมเปน
เครื่องมือ  ใหชาวบานไดตระหนักถึงกระบวนการในการรวมกันแกไขปญหาดวยการรวมกลุมอยาง
เปนรูปธรรม  เปนการเสนอแนวทางใหมใหกับชุมชนไดสามารถรวมกันทํางานในประเด็นทีเ่ปนเรือ่ง
สวนรวม  และเปนการแสดงออกอยางมีความหมายตอสาธารณะ  นอกจากนี้การใช “พิธีกรรม” ยัง
เปนกระบวนการสําคัญที่ชวยเขามาตอกย้ําใหเห็นถึงความสําคัญในการทํางานรวมกัน  การ
เชื่อมโยงงานพัฒนากับพิธีกรรมที่เปนความเชื่อของชาวบาน  เทากับเปนการตอกย้ําความสําเร็จของ
การรวมแรงรวมใจกันรักษาคลองแมขา”34 

11. คนกับคลอง : บทเรียนจากสองกรณีศึกษา 
บทความนี้เริ่มดวยกรณีศึกษาของตรอกใต  วัดญวนสะพานขาว  เม่ือประมาณ 36 ปมาแลว  

และไดพูดถึงหรืออยางนอยก็อางถึงความแตกตางระหวางชาวเมืองกับชาวบานวาชาวบานเคยชินตอ
การทิ้งขยะลงใตถุนใหสัตวเลี้ยงกิน  แตชาวเมืองทิ้งขยะใสถังขยะใหเทศบาลเก็บไปฝงหรือกองไวใน
ชนบท  แลวชาวบานก็มีคงพฤติกรรมนี้เม่ืออพยพเขามาอยูในเมือง  ผมเองคิดวาขอสรุปงายๆของผม
น้ีคงผิด  เพราะผมเองก็ไดใหขอสังเกตไววาภายในบานของพวกเขานั้นสะอาด  และสะพานไม
ทางเดินที่ผุพังก็มีคนมาซอม  เดี๋ยวนี้ผมอยากจะสรุปวาที่เขาทิ้งขยะเกลื่อนกลาด  ก็เพราะวาที่ดินที่
น่ันเปนของคนอื่น  บานชองปลูกชั่วคราวไมไดบํารุงรักษาก็เพราะวาไมรูวาตัวจะถูกไลรื้อเมื่อใด  แต
สะพานทางเดินตองซอม เพราะกลัวเด็กๆสะดุดหกลมเวลาเดินไปโรงเรียน” 

ชุมชนแออัดจึงถูกสาปใหเปนถ่ินที่ไมพึงปรารถนา  อาจารยอรรถจักร  สัตยานุรักษ  กลาว
วา เปนที่ซึ่งมีรหัสหมายแหงมลทินประทับอยู35  เม่ือเปนดังน้ันทุกส่ิงทุกอยางที่เลวทราม  เชน  
ความสกปรกของคลองชุมชนบานเรือนที่ตั้งอยู 2 ฝงก็จะเปนผูถูกกลาวหา  สวนฝายอื่นๆที่ไดรวมทําใหนํ้าเนาเสีย
สกปรกนั้น  คนเมืองก็ไมไดนึกถึงดังที่จะคงเห็นไดในสองกรณีที่ไดนํามาอางไวขางตน 

 

 

 

                                                        
34 เลมเดิม  หนา  149-150. 
35 อคิน  รพีพัฒน  ชุมชนแออัด : องคความรูและความเปนจริง  สกว.  2542  หนา 15-16.  



สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม 17

ไดมีการอางงานวิจัยอยูเสมอๆวาน้ําเสียสวนมากมาจากชุมชน  ผมเองมีขอสงสัยใน
ผลงานวิจัยเหลานี้อยูสองประการ  คือ ประการที่หน่ึงเวลาแมนํ้าเกิดเนาเสีย  ปลาตายเปนพรวน
อยางที่นํ้าพองหรือที่แมนํ้าแมกลอง  ก็ปรากฏวาโรงงานอุตสาหกรรมเปนตนเหตุ  เม่ือเปนดังน้ี
ความรูสึกทั่วๆไปในฐานะสามัญชนจึงสงสัยในขอสรุปของผลงานวิจัยเหลานั้น  นอกจากนั้นแลว ผม
จําไดวาไดมีทีมวิจัยจากคณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  ลองเรือออกไปวัดระดับความ
ปนเปอนของน้ํา  ในบางเวลาเรือของนักวิจัยจะเขาใกลโรงงานไมไดเลย  เพราะมีเรือบรรทุกคน
พรอมอาวุธมาขวางไมใหเรือของนักวิจัยเขาไปใกลโรงงาน  จึงทําใหผมในฐานะนักวิจัยเกิดความ
สงสัยในวิธีการวิจัยการสุมตัวอยาง 

ประการที่สอง  เกี่ยวกับคําวาชุมชนวาหมายถึงอะไร  ผมคิดวาคนเมืองรวมทั้งขาราชการ
บางพวกนึกถึงชุมชนแออัด  บานเรือนที่อยูริมคลอง  แตบางทีงานวิจัยเหลานั้นอาจหมายรวมไปถึง
ตลาดบานเรือนที่ไมไดอยูริมนํ้าดวย  ที่คลองสําโรงครั้งหน่ึงเกิดไฟไหมที่ในคลอง  ทั้งน้ีเพราะเหตุที่
ทอระบายน้ําริมถนนในเมืองไหลผานปมนํ้ามันมาลงคลอง  เม่ือปมนํ้ามันเขาเอาน้ํามันเครื่องที่ใช
แลวเทลงทอขางถนน  นํ้ามันมาลอยฟองเหนือผิวน้ําในคลอง  จึงเกิดไฟไหมขึ้นในคลอง  ดังที่เราได
ทราบน้ําในคลองแมขา  น่ิงและเนาเพราะการถมบึงเพ่ือสรางถนนและศูนยการคา  ทานเจาอาวาส
วัดหัวฝาย กลาววา ชาวบาน(ที่อยูริมคลองแมขา) จะรักษาคลองไวไมใหเนาเสียนั้นไมสําเร็จหรอก   
เพราะทอระบายน้ําริมถนนของเทศบาลพาเอาน้ําเสียไหลลงคลองทุกวัน 

กระผมจึงใครขอเสนอวา  ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของเขต  ของทองถ่ินและของ
จังหวัดกับชาวบานในชุมชนนั้นสําคัญยิ่ง  เม่ือชาวบานเขาลงมือทําความดี  เชน  การทําความ
สะอาดคลองแลว  ขอใหเจาหนาที่ทุกฝายชวยรักษาคลองใหสะอาด  โดยพิจารณาหาเหตุปจจัยให
ถวนทั่ว  อยาปกใจไปโทษอยางหนึ่งอยางใดเพราะไมชอบสิ่งน้ัน  แลวจัดการปฏิบัติดวยความ
ยุติธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  และควรฟงความคิดเห็นของชาวบานดวยและรวมกันพิจารณา  ทั้งน้ี
หมายความวานาจะใหชาวบานมีสวนรวมในการพิจารณาแกไขปญหา  การที่ทานรองผูวาฯ กลาววา 
“ถาคนริมคลองไมใหความรวมมือ  หนวยราชการคงทํางานไมสําเร็จ”  น้ันผมอยากกลาวดวยวา  
“ถาทางราชการไมฟงเสียงชาวบานและใหความรวมมือ  งานที่ชาวบานทําเพื่อบานเมือง  ก็คงไม
สําเร็จ”  การลดทิฐิและเพิ่มความสํานึกวายศศักดิ์  ตําแหนง  เปนเพียงหัวโขน  ทั้งขาราชการทุก
ระดับและชาวบานสามารถรวมทําประโยชนใหแกชาติบานเมืองไดรวมกัน 
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12. โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมเมือง 
โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมเมือง  เปนโครงการความรวมมือระหวาง DANCED แหง

ประเทศเดนมารก  กับสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองหรือ พชม. ในขณะนั้น(ปจจุบันเปน พอช. หรือ สํานักงาน
พัฒนาองคกรชุมชน) โดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจในการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนแออัดในเมือง  น่ันคือการใหองคกรชุมชนเปนผูดําเนินการหลัก และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของเปนผูใหความ
รวมมือ  โครงการเริ่มดําเนินการกลางป พ.ศ.253336  

จําเปนตองจดไววาโครงการนี้ไดริเริ่มส่ิงใหมๆที่เอื้อใหชุมชนไดมีโอกาสที่จะไดแสดง
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน  กอนอื่นเราตองระลึกวานี่เปนครั้งแรกที่ชุมชนได
ปรับปรุงส่ิงแวดลอม อาทิเชน สรางทางเทาคอนกรีต  ถนน  คูระบายน้ํา ฯลฯ  ดวยชางที่เปนสมาชิกของชุมชนเอง  
ธรรมดาหนวยงานราชการที่ทําอะไรใหชุมชนแมแตการสรางทางเทาคอนกรีตก็ตองจางผูรับเหมามาสราง         
ความจริงชุมชนแทบทุกชุมชนเต็มไปดวยชางกอสราง  การกอสรางที่ทําขึ้นดวยฝมือของคนในชุมชนเองยอมมี
ราคายอมเยากวาส่ิงที่ทําโดยผูรับเหมา  และชาวชุมชนเองก็พอใจมากกวาเพราะไดคุมงานการกอสรางเอง  และ
ผลงานก็ถูกใจเขามากกวา 

นอกจากนั้นแลว  ชาวชุมชนไดมีสวนรวมในการคนหาประเด็นปญหาตลอดจนไดวางแผน
งานปรับปรุง  โดยการประชุมรวมกันคิด  รวมกันปรึกษาและรวมกันเลือกวาจะวางแผนทําอะไร  
โครงการบีบบังคับใหมีการมีสวนรวมของชาวบานและถือการมีสวนรวมของชาวบานในการริเริ่ม
โครงการเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่ง  นอกจากนั้นแลวชาวบานทุกคนไดรวมทํากิจกรรม  ถาไมได
เปนชางในการสรางทางระบายน้ํา  ทอขางถนน  ทางเดิน  หรือถนน  ก็อาจชวยในการทําอาหาร
หรือสงอาหารใหชางในการตอประปา  ชาวบานก็จะรวมในการวางทอน้ําและตอสายในบานเขาเอง  
ดังน้ันชาวบานจึงรูสึกเปนเจาของในสิ่งเหลานั้นและรวมกันรักษา  นอกจากนั้นแลวโครงการยัง
พยายามใหชาวบานในแตละชุมชนไดประชุมกันโดยสม่ําเสมอเพื่อหาปญหาเรื่องส่ิงแวดลอม  และ
รวมกันรางโครงการขึ้นมาเพื่อแกไขปญหา 

ในการดําเนินงานของแตละโครงการปรับปรุงของชุมชน  ทางโครงการพัฒนา
สภาพแวดลอมเมืองขอใหมีสมาชิกจํานวนมากๆรวมโดยมีงานดานตางๆกันไป  เชน  ถาจะไปซื้อ
ซีเมนตหรืออะไรก็ตามก็ใหไดไปกันหลายคน  รวมกันจัดการการดําเนินงาน  ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดและ
รักษาความโปรงใส  ปองกันการทุจริต  การโกงโดยคนหนึ่งคนใด 

 

 

                                                        
36 Akin  Rabibhadana  and  others , The  Evaluation  of Urban  Community  Environmental  Activities Project  Urban  

Community  Development  Office, National  Housing  Authority and Danish Cooperation for Environment  and  
Development  1998  p.2 



สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม 19

การริเริ่มอีกอยางหนึ่งที่สําคัญของโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองคือ  การกอตั้งและ
สงเสริมเครือขายชุมชนเมือง  ลักษณะของเครือขายอาจตางไป  เพราะหลายแหงมีอยูมากอนการ
เริ่มโครงการนี้แลว  แตหลายแหงเกิดขึ้นจากการที่ผูประสานงานของโครงการพัฒนาสภาพแวดลอม
เมืองรวมกับเจาหนาที่ของ พชม. และหรือหนวยงานเทศบาลชวยกันสรางความสัมพันธระหวางกลุม
ออมทรัพยของชุมชนในทองที่  โดยทั่วไปชุมชนแออัดในแตละจังหวัด  หรือทองที่ภายในจังหวัดเชน 
เขตหรือแขวงรวมตัวกันเปนเครือขาย  ผูแทนเครือขายรวมตัวกันขึ้นมาเปนคณะกรรมการโครงการ
พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองประจําทองถ่ิน(ทั่วๆไปเรียกกรรมการเครือขาย)  ประกอบดวยชาวบาน
จากชุมชนในเครือขาย 60% และ 40% จากหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของ  หนาที่ของคณะกรรมการ
ชุดนี้  มีดังตอไปนี้ คือ 

1. เผยแพรขาวสารขอมูล : จัดการประชุมสัมมนา 
2. ตั้งเกณฑการพิจารณาโครงการรวมกับสมาชิกและพิจารณาโครงการที่เสนอขึ้นมาจากชุมชน 
3. ใหคําปรึกษา  สงเสริมและสนับสนุนชุมชนในการดําเนินงานพัฒนา 
4. ควบคุมดูแลการบริหารงาน  การจัดการ  และการดําเนินงานของโครงการของชุมชน 
5. รวมกับชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  พัฒนากระบวนการปรับปรุงส่ิงแวดลอมชุมชน 
6. สงเสริมการบูรณาการโครงการของชุมชน  ขยายใหเปนกระบวนการพัฒนาเมือง  

โดยการสรางความรวมมือเปนหุนสวน  และการตัดสินใจรวมกัน 
7. เสนอแนวทางและนโยบายสําหรับระยะตอไปของการพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน37. 

 
โดยสรุปส่ิงสําคัญที่โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมืองไดสงเสริมใหเกิดขึ้นมี 4 

ประการคือ หน่ึง การใหชุมชนทํางานปรับปรุงส่ิงแวดลอมของชุมชนดวยตนเอง คืออาศัยแรงงาน
ของชาวชุมชนเอง สอง ใหคนในชุมชนริเริ่มโครงการดวยตนเอง  ใหคนในชุมชนรวมทําการคนหา
ปญหาและวิธีการแกไขปญหาตลอดจนเขียนโครงการดวยตนเอง  สาม ใหชุมชนที่อยูใกลเคียงกันได
ชวยเหลือซึ่งกันและกันทั้งในการสรางโครงการและการทํางาน  ส่ี ไดพยายามสรางระบบการควบคมุ
และดูแลความโปรงใสและปราศจากการทุจริต  ทั้งจากดานลางคือจากชาวชุมชนและคณะกรรมการ
ชุมชนเองและจากดานบนคือเครือขายชุมชน 

 
 

                                                        
37 เลมเดิม  หนา 5-10. 



สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม 20

13. บานมั่นคง : ชุมชนรวมสามัคคี 
ถาจะเปรียบเทียบกับเกาเสงและหัวฝายสองชุมชนที่เราไดกลาวถึงมาแลว  เราคงตองถือวา

ชุมชนรวมสามัคคีเปนชุมชนที่ใหมมาก  ชุมชนนี้ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในซอยรามคําแหง 39 (ซอยวัดเทพลีลา 13) ในกรุงเทพฯนี้เอง 

ในอดีตที่ดินบริเวณสองฝงของซอยเทพลีลานี้  เปนทองทุงอันกวางใหญเรียกวา “นาวัง
ทองหลาง”การตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหงในป พ.ศ.2516  ดึงดูดผูคนใหเขามาตั้งถ่ินฐานบริเวณ
สองฝงของถนนรามคําแหงเพื่อหางานทําแลวขยายไปสูบริเวณใกลเคียง  ทําให นาวังทองหลาง เต็ม
ไปดวยผูคนที่อพยพมาจากที่ตางๆทั้งจากในกรุงเทพฯเองและจากตางจังหวัด  ตอมาในป พ.ศ. 
2528  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ไดนําที่ดินบริเวณวังเพชรบูรณไปใหเอกชนเชา
สรางศูนยการคาเวิรลเทรดเซ็นเตอรจึงไดอพยพชาวบานจํานวน 100  กวาครอบครัวมาตั้งชุมชน
ใหมที่ซอยวัดเทพลีลาแหงน้ี  เรียกวา  ชุมชนทรัพยสินใหม  ดังน้ันจึงทําใหบริเวณขางถนนซอยราม 
39  มีชุมชนประมาณ 10 ชุมชน คือ ชุมชนทรัพยสินเกา  ชุมชนเกาพัฒนา  ชุมชนทรัพยสินใหม  
ชุมชนรวมสามัคคี  ชุมชนรุงมณีพัฒนา  และชุมชนนอมเกลา  เปนตน 

ชุมชนรวมสามัคคีตั้งอยูบริเวณ ส่ีแยกน้ําแฉะ ทิศตะวันออกติดกับชุมชนทรัพยสินใหม  ทิศ
ตะวันตกและไดติดลํารางสาธารณะซึ่งไหลเชื่อมตอไปลงคลองแสนแสบบริเวณชุมชนวัดเทพลีลา  
ชุมชนรวมสามัคคีมีคนเขามาอยูหนาแนนจนมีสภาพเปนชุมชนแออัดเมื่อประมาณป 2535  กลาว
กันวาคนสวนใหญอพยพมาจากหวยขวางและที่อื่นๆในกรุงเทพฯ  แตก็มีญาติๆในตางจังหวัดเขามา
อยูรวมดวย ประธานสหกรณที่อยูอาศัยของรวมสามัคคีบอกวามีประมาณ 131 ครอบครัว  สวนมาก
มาจากอีสาน38   

บางอยางชุมชนนี้มีลักษณะการรวมกลุมคลายตรอกใตวัดญวนสะพานขาว  เพราะมีการ
รวมกลุมในงานรับจางกอสราง  ชางปูน  ชางไม(ทําเฟอรนิเจอร)  และชางตกแตงภายใน(ติดวอลลเปเปอร)          
มีความสัมพันธแบบเพื่อนถึงลูกนอง  นอกจากนี้ยังมีกลุมของผูขายผลไมและลูกชิ้นปง  มีคนที่เปนหัวหนา    
ในการขาย คือเปนผูซื้อสินคามาใสมาเข็นจางญาติหรือคนรูจักมาเข็นขาย  มีการอุปการะลูกนองโดย
การแบงหองใหเชาในราคาถูก  ดังน้ันจึงเปนชุมชนที่มีการเกื้อกูลกันอยู  มีการเอื้ออาทรกัน 

เน่ืองดวยในซอยนี้  ชุมชนถูกถือวาเปนชุมชนบุกรุก  จึงไมมีทะเบียนบานและไมไดรับการ
บริการพื้นฐานเชน ไฟฟา  ประปา  จากรัฐ  ชาวบานตองซื้อน้ําไฟจากหองแถวที่อยูริมถนน  ชาวบานจึงไดรวมตัว
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  อีกปญหาหนึ่งที่ทําใหชาวบานรวมตัวชวยเหลือกันและกัน คือปญหากลัวการไลรื้อ  
ในป พ.ศ.2538 บริษัทแสนสุรัตนจํากัด ซึ่งไดรับมอบหมายจากสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยใหเปนผูจัดการกรรมสิทธ์ิในที่ดินจะเขาไปดําเนินการพัฒนาที่ดินดังกลาว 

                                                        
38 สุวัฒน  คงแปน  และอักขณิช  ศรีดารัตน  บานมั่นคงชุมชนรวมสามัคคี  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ,2548  หนา 7. 
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ชุมชนบนถนนรามคําแหง 39 ซึ่งตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
จึงรวมตัวกันเพื่อตอรองใหไดอยูอาศัยในที่ดินเดิม  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ผอน
ปรนใหอาศัยอยูในที่ดินเดิมชั่วคราว  พรอมสงเจาหนาที่รวมหารือกับชาวชุมชนเพื่อหาทางออก  
ชุมชนไดประสานงานกับหนวยงานภายนอกเชน สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในขณะเดียวกันก็ไดมีการแตงตั้งกรรมการชุมชนขึ้นมาชุดหนึ่ง  เพ่ือทําหนาที่ใน
การประสานงานและรวมประชุมกับชุมชนใกลเคียง39 

ในป พ.ศ.2539  โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนเมือง  ที่ไดรับการสนับสนุนทุนจาก
ประเทศเดนมารก  ดังที่ไดกลาวถึงมาแลว  ไดเขามาภายในชุมชนไดมีการตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นมา  
พรอมไดพาไปดูงานที่จังหวัดนครสวรรค  สําหรับโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนไดนําเสนอเรื่องตอประปา
สําหรับน้ํา และตอไฟฟา  ชุมชนไดความชวยเหลือในเรื่องการตอทอประปา  เม่ือไดรับทุนจากโครงการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมแลวก็เริ่มมีนักการเมืองเขามา  ในราวป พ.ศ.2541  ไดมีการออกทะเบียนบาน 

“ประสบการณจากการพัฒนาสภาพแวดลอม  นับเปนครั้งแรกที่ชาวชุมชนไดทํากิจกรรม
การพัฒนารวมกันอยางคอนขางเปนทางการ  กอใหเกิดความตื่นตัวของชาวชุมชนเปนอยางมาก  มี
การรวมไมรวมมือกันอยางกวางขวาง  ทั้งภายในชุมชนและชุมชนขางเคียงภายในเครือขาย  ซึ่งได
เชื่อมไปสูการรวมตัวกันอีกครั้งของชาวรวมสามัคคีในเรื่องการทํากลุมออมทรัพยกันอยางจริงจัง โดยสามารถตั้ง
กลุมออมทรัพยไดอยางเปนทางการในวันที่ 5 มกราคม  พ.ศ.2541  กระบวนการพัฒนาและชวยเหลือซึ่งกันและ
กันในชุมชนไดเริ่มตนอยางจริงจังตั้งแตน้ันมา”40 

กิจกรรมหนึ่งที่สําคัญ  ก็มีกิจกรรมการขุดคลอง  มีการจัดการเรื่องจัดถังขยะ  และนําขยะไป
ทิ้งโดยจะมีการประสานกับเขตใหมาชวยเก็บ  และจายคาตอบแทนใหเขตดวย  การขุดคลองจะจัด
ขึ้นปละสองครั้ง  ส่ิงปฏิกูลในคลองก็จะใหเขตเอารถมาชวยนําไปทิ้งให  ขุดคลองครั้งหน่ึงรถตอง
นําไปทิ้งประมาณ 3-4 เที่ยว 

ชาวบานเลาวา  ที่พวกชุมชนตองทํา  เพราะอยากใหคลองสะอาด  กอนหนานี้จะมีขยะ
หมักหมมในคลองมาก  เวลาฝนตกก็จะมีกลิ่นเหม็นดวย  ก็ตองจัดการ “รื้อขยะ” การทําความสะอาดนี้เริ่มทําในป 
พ.ศ.2541-42  เม่ือผมถามวา ทําไมเมื่อกอนไมไดทํา  พ่ึงทําชวงนั้นก็ไดรับคําตอบวา 

“ที่ไมไดทําเพราะมีปญหา  อยางแรกนี้เพราะเขตไมพอใจ  เขตไมสนใจสนับสนุนเลย  เคย
ติดตอขอใหเขตมาชวยก็ไมมา  และประการที่สองนี้  ปญหาขยะเยอะมากทําใหมีกลิ่น  จงึไมมีใครมา
ชวยจัดการกันเลย”41 

                                                        
39 เลมเดิม  หนา  8-12  ผมจําไดวามีการเดินขบวนมาประทวงที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  นําโดยผูนําของชุมชน
นอมเกลา  ซ่ึงสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดสงผูแทนไปเจรจาดวย 

40 เลมเดิม  หนา 14. 
41 สัมภาษณชาวชุมชนรวมสามัคคี  เม่ือเดือนมีนาคม  2549. 
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การเริ่มตนกระบวนการทําความสะอาดคลอง  ก็ไดรวมกันหลายชุมชน  เชน ชุมชนทรัพยสินใหม-เกา  
รวมพัฒนา  วัดตึก  นอมเกลา  เทพลีลา  และรุงมณี  และการนัดทําความสะอาดคลองก็มักใชวันสําคัญจัดกิจกรรม  
หรือวันหยุดเสาร-อาทิตย  จะมีประชุมเครือขายสิ่งแวดลอมและมีประชุมเครือขายตอตานยาเสพติด  
ไดมีกิจกรรมเกิดขึ้นมากมาย42  แมวากลุมกิจกรรมตางๆจะตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการ  ไมไดรับการ
รับรองจากทางการ  แตเปนกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมตัวและดําเนินการอยางจริงๆจังๆจนผลงานเปน
ที่ยอมรับและไดรับงบประมาณสมทบอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สํานักงานเขตวัง
ทองหลาง  และนักการเมืองทองถ่ิน  เริ่มมองเห็นความจริงจังและเขาใจชาวชุมชนมากขึ้น43  
ชาวบานบอกวาเดี๋ยวนี้ไดรับความรวมมือจากเขตอยางดียิ่ง 

เน่ืองจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยประสงคที่จะพัฒนาบริเวณน้ี  ชุมชนรวม
สามัคคีจึงเดือดรอนเรื่องความมั่นคงในที่อยูอาศัย  ชาวชุมชนไดดิ้นรนโดยไดไปศึกษาดูงานนอก
สถานที่หลายแหง  แลวมาประชุมรวมกันหาแนวทางแกไขปญหา  ไดสรุปมีความเห็นวาจะตองมีการ
ระดมเงินออมเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย  แลวก็ไดมีการทํากิจกรรมตางๆอยางตอเนื่อง  เชน  การรักษา
ส่ิงแวดลอมรวมกับสํานักงานเขตวังทองหลาง  โดยทางเขต 1  ใหความรวมมือและสนับสนุนการทํา
กิจกรรมอยางดี44 

“ตนป พ.ศ.2546  รัฐบาลไดมีนโยบายแกไขปญหาความไมม่ันคงในการอยูอาศัยของคนจน
ใหกับชาวชุมชนแออัดตามแนวทางโครงการบานมั่นคง  โดยมอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน(องคกรมหาชน)รับผิดชอบดําเนินการชุมชนรวมสามัคคีไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 10 
โครงการนํารอง  ทั้งน้ีเพราะชุมชนรวมสามัคคีมีการรวมกันทํากิจกรรมหลากหลายรูปแบบมาอยาง
ตอเนื่อง  ชาวชุมชนมีความสามัคคี  รวมทั้งอยูในระหวางคนหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาที่
อยูอาศัย”45  

 
 
 
 
 
 

                                                        
42 จากการสัมภาษณเชนเดิม 
43 สุวัฒน  คงแปน  และอักขณิช  ศรีดารัตน  พ.ศ. 2548  อางแลว  หนา 15-16. 
44 เลมเดิม  หนา 19. 
45 เลมเดิม  หนา 19  โปรดอานหนังสือของสุวัฒน  คงแปน  และอักขณิช  ศรีดารัตน  บานมั่นคงชุมชนรวมสามัคคี  สําหรับ
รายละเอียดเกี่ยวกับชุมชนและแนวทางการปฏิบัติในโครงการบานมั่นคง 
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14. จากชาวบานสูชาวเมือง : การมีสวนรวมและการเปนเจาของ 
ในอดีตชาวบานชนบทเปนเจาของหมูบานของตน  แกบานและแกวัดก็เปนคนของพวกเขา  

ที่ดินเขามีของเขาเองซึ่งเขาเพาะปลูกดูแลรักษา  เรือนก็เปนของเขาเองซึ่งเขาจะรักษาซอมแซมอยู
เสมอ  วัดเปนสมบัติของสวนรวมเปนของชาวบานทุกคนที่จะชวยดูแลรักษา  เปนหนาเปนตาของ
หมูบานของเขา  พวกเขาจะชวยกันบํารุงเลี้ยงถวายภัตตาหารแดพระผูเคยเปนลูกบานของเขาเอง  
พวกเขาจะคอยชวยดูแลควบคุมพฤติกรรมของพระดวย   เพราะพระภิกษุก็เปนของพวกเขาดวย  คู
ขางบานที่เขาใชอาบน้ําอยูทุกวัน  เขาก็จะซอมคันคลองตลิ่งไมใหพัง  รักษาน้ําไวใหสะอาด  รักษา
สะพานขามคลองไวไมใหผุพังไป46 

แตเม่ือเขาตองอพยพมาตั้งถ่ินฐานเพื่อหางานทําในเมืองแลว  มีอะไรเหลือเปนของเขาที่
จะตองบํารุงรักษาบาง  พ้ืนที่ชุมชนแออัดที่เขามาสรางเรือนเล็กๆของเขาอยูก็เปนของผูอื่น(แมจะถูก
ทิ้งวางไวโดยไมไดทําอะไรก็ตาม)  พวกเขาชาวชุมชนถูกตราหนาวาเปน “ผูบุกรุก” เปนคนทําผิด
กฎหมาย  จะตองถูกไลรื้อ(แตจะไมถูกไลรื้อจนที่ดินมีราคาสูงขึ้น) หรือก็เปนผูเชาหองแถวหรือเรือน
ไมเกาๆ  ที่อาจถูกเลิกสัญญาเชาเมื่อใดก็ได  (มักจะเปนเวลาที่ที่ดินแถวนั้นมีราคาสูงขึ้น)47 รหัส
หมายหรือตราบาปที่รัฐและชาวเมืองใหแกชาวชุมชนแออัดนั้นทําใหแปลกแยกออกไปจากชาวเมือง
ทั่วๆไป  ทําใหเขาไมสามารถมีทะเบียนบานได(ซึ่งมีผลตอการสงบุตรหลานไปเขาโรงเรียน)  ไม
สามารถตอประปาไฟฟาโดยตรงจากการประปาและการไฟฟาได  นอกจากนั้นแลว  พวกเขาจะถูก
กลาวหาวาเปนสาเหตุแหงความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในเมือง  ไมวาน้ําเนาในลําคลอง  
ขยะ  และอื่นๆรวมทั้งอาชญากรรมโดยชาวเมืองไมไดหวนคิดวา  พวกชาวชุมชนแออัดเปนที่พ่ึงของ
ชาวเมืองในฐานะเปนแรงงานราคาถูก  สําหรับอุตสาหกรรม  การคมนาคม  ตลอดจนอาหารราคา
ต่ําและสินคาราคาถูกใหชาวเมืองบริโภค 

จากกรณีศึกษาทั้ง 4 แหง ที่เราพิจารณามาแลว  ในทั่วทุกชุมชนความมั่นคงในที่อยูอาศัย
เปนปญหาที่สําคัญที่สุดสําหรับพวกเขา  การที่ตองรื้อยายจากแหงหน่ึงไปอีกแหงหน่ึงสรางภาระ
อยางใหญหลวง  การที่ตองยายบานจากแหงหน่ึงไปอีกแหงหน่ึงตามธรรมดาสําหรับคนชั้นกลาง  ที่
มีรถยนตก็เปนส่ิงที่ยุงยากอยางยิ่งอยูแลว  แตสําหรับคนยากจนยิ่งยุงยากทวีคูณ  เพราะโดยมากที่ๆ
ยังวางอยูสําหรับพวกเขามักอยูนอกเมือง  ไกลจากที่ทํางานซึ่งอาจทําใหเขาเสียงานไปหรือเสียคา
เดินทางสิ้นเปลืองมากมาย  นอกจากนั้นในฐานะที่เขาเปนผูแปลกแยกในเมือง  เพ่ือนๆพวกเดียวกัน
มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการหางานทําและคําปรึกษาในดานตางๆ  การที่ชุมชนแออัดแหงใด

                                                        
46 โปรดดู  เจิมศักดิ์  ปนทอง  และอคิน  รพีพัฒน  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง ของทรัพยากรชนบท(ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบาน
ยากจน)  เอกสารหมายเลข 9  สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ.2527. 

47 โปรดดู อคิน  รพีพัฒน  “หลักกฎหมาย  หลักเศรษฐศาสตร  หลักรัฐศาสตร  ความยุติธรรม  และเมตตาธรรมในนานาทัศนะ
เก่ียวกับความสัมพันธระหวาง เจาที่ดินกับผูบุกรุก”  ใน  ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย(สกว.) 2542, หนา 393-412. 
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แหงหน่ึงถูกไลรื้อก็เสมือนผึ้งแตกรัง  ตางคนตางก็แยกกันไป  สายสัมพันธการติดตองานก็จะขาด
สะบั้นไป  คนในชุมชนแออัดจึงหวั่นไหวตอคําขูเรื่องการไลรื้อเปนอยางยิ่ง 

ปฏิกิริยาตอการไลรื้อมีส่ีประการดวยกัน  ประการที่หน่ึง  คือการรวมกลุมเดินขบวน  
ประทวง  ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ซึ่งมีผลทําใหการไลรื้อยากขึ้นและกินเวลานานขึ้น  ถาหากมีเรื่อง
การเมืองเขามาเกี่ยวของดวย  อาจทําใหการไลรื้อนั้นเปนไปไมไดเลย 

ประการที่สอง  คือหาทางตอรองประนีประนอมกัน  โดยการรื้อหรือเชาที่ดินบางสวนจาก
เจาของที่ดิน  สรางที่อยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคใหม  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น  
สวนเจาของที่ดินไดที่ดินบางสวนไปเพื่อทําธุรกิจ  น่ีคือการประสานประโยชนที่ดิน(Land  Sharing)  
การที่จะใชวิธีการนี้ได  ชุมชนจําเปนตองมีทุนทรัพยเพ่ือการตอรองจึงเกิดกลุมออมทรัพยขึ้น  และ
แพรหลายไปหลายชุมชน 

การสามารถสรางกลุมออมทรัพยที่ ม่ันคงและมีสมาชิกจํานวนมากขึ้นไดน้ันเปนการ
แสดงออกถึงความสามัคคี  รวมมือ  รวมใจ  และความสามารถของชุมชนซึ่งในที่สุดทําใหมีองคกร
ทั้ งของรัฐและเอกชนมาชวยเสริมทุนและทําใหชุมชนสามารถสรางกิจกรรมตางๆขึ้นได  
นอกเหนือจากการประสานประโยชนที่ดินแลว  ส่ิงหน่ึงที่บางชุมชนทําก็คือ 

ประสารที่สาม  เม่ือสรางกลุมออมทรัพยที่ม่ันคงขึ้นแลว  อาจไดยืมหรือไดเปลาทุนจาก
หนวยงานของเอกชนและของรัฐมาหนุนมาชวยเสริม  ทําใหสามารถไปซื้อที่ดินสําหรับปลูกสราง
บานอยูใหมได 

ประการที่ส่ี  การขูคุกคามวาจะไลรื้อประกอบกับการถูกกลาวหาจากชาวเมืองวาเปนผูที่ทํา
ใหส่ิงแวดลอมทรุดโทรม  อีกทั้งมีกระแสจากตางประเทศ  วงการวิชาการและนักพัฒนาเอกชนเรื่อง
การฟนฟูส่ิงแวดลอม  มากระตุนใหชาวชุมชนลุกขึ้นมาปรับปรุงส่ิงแวดลอมของเมืองในบริเวณที่อยู
อาศัยของตนเอง  ดังจะเห็นไดจากทั้งกรณีคลองสําโรง ที่สงขลาและกรณีคลองแมขาที่เชียงใหม 

สําหรับชาวชุมชนแออัด  การปรับปรุงสภาพแวดลอมดังกลาวเปนการพยายามสรางตัวตน
ของพวกเขาเองใหเปนที่ยอมรับของชาวเมือง  เปนการพยายามลบภาพของผูกอใหเกิดความเสื่อม
โทรมแกส่ิงแวดลอมของเมืองประการหนึ่ง  และเปนการแสดงวาพวกเขามีคุณคา  ทําประโยชนใหแก
เมือง  เปนชาวเมือง 

ความจริงส่ิงที่นาสนใจประการหนึ่งก็คือวาการที่ชุมชนลุกขึ้นปรับปรุงส่ิงแวดลอมเชน คลอง
ดวยตนเองนั้น  มีผลทําใหชุมชนเปนที่ยอมรับของหนวยงานของรัฐมากขึ้น  จากการละเลยที่ลอก
คลองสําโรง  ภายหลังก็มาชวยในการขุด  กรณีของคลองแมขาก็เชนเดียวกัน 

ครั้งหน่ึงองคกร UNICEF ไดใหทุนสนับสนุนใหทําประปาใหชุมชนหัวฝาย  แตใหผานเทศบาล  แทนที่จะ
ทําประปาหยอดเหรียญใหทั่วชุมชนดังองคกร  UNICEF ประสงค  เทศบาลกลับไปตั้งประปาไวที่หนาวัดหัวฝาย       
จึงทําใหคนในชุมชนไมสามารถใชบริการไดเพราะไกลจากชุมชน 
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ผมคิดวาการที่หนวยงานของรัฐไมกลาไปทําอะไรในชุมชนเพราะเจาของที่ดินไมยินยอมให  
หรือคิดวาจะไมยินยอมใหทํา  หรืออีกอยางหน่ึงเปนเพราะพื้นที่ชุมชนแออัดเปนที่นารังเกียจ  คนใน
ชุมชนไมเปนที่ยอมรับดวยคิดวาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมชาวชุมชนเปนผูกอขึ้น  เมื่อชาว
ชุมชนลุกขึ้นมาปรับปรุงส่ิงแวดลอม  จึงจําตองมาใหความรวมมือ 

สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง(ปจจุบัน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศเดนมารก  ไดริเริ่มการทํา
กิจกรรมโดยชุมชนเองและริเริ่มเอง  ไดมีการเรียนรูโดยการปฏิบัติการจัดการองคกรในการกระทํา
กิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมหลายประการ  สํานักงานชุมชนเมืองไดพัฒนาการจัดการเรื่อง
การเงินโดยการจัดตั้งและเผยแพรกลุมออมทรัพย  นอกจากนั้นยังไดสงเสริมใหมีเครือขายชุมชนใน
เขตตางๆของกรุงเทพฯและในจังหวัดตางๆ  ไดชักจูงหนวยงานราชการใหเขามารวมมือเปน
กรรมการรวมในเครือขายทั้งหลายดวย  ทายที่สุดสถาบันพัฒนาองคกรไดเปนฝายปฏิบัติงานใน
โครงการบานมั่นคงของรัฐ  ซึ่งนอกจากจะใหชาวชุมชนไดรวมกันสรางบานและวางผังชุมชนของตนเอง(ดวยความ
รวมมือของสถาปนิกชุมชน)  จัดการดานการเงินโดยกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเคหะสถาน  และรวมกันเปน
เจาของที่ดิน(โฉนดรวม)  หรือรวมกันเชา(โดยผานสหกรณเคหะสถาน)  โครงการนี้จะทําใหชุมชนแออัดกลายเปน
ชุมชนที่มีสาธารณูปโภคครบถวนและมีส่ิงแวดลอมที่ดี  และทั้งหมดทั้งส้ินนี้ทําไดดวยความคิดฝมือและกําลัง
ทรัพยของชาวชุมชนเอง  ซึ่งเทากับวาแปลงชาวบานใหเปนชาวเมือง  สวนความยั่งยืนของการพัฒนานั้น  
จะตองดูกันตอไป. 
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