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จัดทําโดย 
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จุดประสงคของการศึกษาและขอบเขตการดําเนินงาน 
1. ศึกษาการถายโอนภารกิจดานสิ่งแวดลอมจากหนวยราชการสวนกลาง ให อปท. และ

ตัวอยางของการถายโอนภารกิจ 
2. ความพรอมและความสําคัญของงานกํากับส่ิงแวดลอมในบางพื้นที่ (เชน พ้ืนที่นิคม

อุตสาหกรรม)  
3. บันทึกกรณีศึกษาบทบาทของ อปท. ที่มีปญหา environmental stress  
4. ความคิดริเริ่มและนวัตกรรมการจัดการดานสิ่งแวดลอมในบางพื้นที่ ขอจํากัดและ

ขอเสนอแนะเพิ่มความสามารถการกํากับดูแลสิ่งแวดลอม 
5. ขอเสนอแนะ การทํางานแบบสหการและเครือขายดานสิ่งแวดลอม 
6. ทั้งน้ีไดกําหนดขอบเขตการศึกษา ในลักษณะกรณีศึกษา (case study) ไมใชเปนการศึกษา

ทั่ วไป  เนนพื้นที่ที่ ถูกภาวะคุกคามสิ่ งแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม  (จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) หรือกรณีความริเริ่มจัดการดานสิ่งแวดลอม (การจัดการขยะ ของ
เทศบาลนครพิษณุโลก) ทั้งน้ีเพ่ือใหดําเนินการตามกําหนดเวลาที่จํากัด และเห็นวาเปน
กรณีศึกษาที่นาสนใจ 

 

                                                        
1  รายงานการศึกษาน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการ “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
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ท่ีปรึกษา 

ศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน 

 

วิธีการศึกษา  

1. จัดเก็บขอมูลทุติภูมิของจังหวัด/พ้ืนที่ 
2. เยี่ยมชมนิคมอุตสาหกรรม และ อปท. ที่เกี่ยวของ 
3. สัมภาษณขอมูล สภาพปญหา และวิธีการแกไขปญหาของ อปท.  
4. วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม (รวมกับ สกถ.) เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดาน

ส่ิงแวดลอม 
5. ขอมูลและเครื่องชี้วัดดานสิ่งแวดลอม (หรือการขาดแคลน) 

บทนํา 
รายงานการศึกษานี้เนนศึกษาเชิงประจักษเกี่ยวกับ ก) การถายโอนภารกิจดานดูแล

ส่ิงแวดลอมจากราชการสวนกลางใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเภทของภารกิจที่ถายโอน 
ปญหาและอุปสรรคของการถายโอนในมุมมองของ อปท. ข) ทบทวนผลงานการศึกษาที่ผานมา
เกี่ยวกับเครื่องชี้วัดการทํางานของทองถ่ินในภารกิจดานการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและการ
ประเมินผลการทํางานของทองถ่ิน ค) ใชกรณีศึกษาการทํางานดานสิ่งแวดลอมของ อบต. ในพื้นที่ที่
มีความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม (environmental stress) สูงเน่ืองจากการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการ การอพยพของประชากร (แฝง) อันเปนผลสืบเนื่องจากการตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยสัมภาษณวิธีการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมเชน เก็บขยะและจัดการขยะ มลพิษจากน้ําเสีย และมลพิษทางอากาศ (กลิ่นและควัน) 
ง) ศึกษากรณีตัวอยางการทํางานดานสิ่งแวดลอมเชิงรุกและอยางมีนวัตกรรมในบางพื้นที่ 
กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลก เกี่ยวกับการจัดการขยะตามหลักวิชาการโดยไดรับความชวยเหลือ
จากรัฐบาลเยอรมันนี  เปนตัวอยางความสําเร็จและไดรับรางวัลและการยกยองวาเปนหนวยงานชั้น
นําของ อปท. ที่มีการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมคอนขางดี 
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1. ความกาวหนาในการถายโอนภารกิจดานการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

1.1. ขอมูลประกอบ การกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจท่ีผานมา 

การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนสวนหนึ่งของการปรับปรุงโครงสรางภาครัฐใหเหมาะสม ตามแนวทางการลดบทบาท
ของราชการสวนกลางในขณะเดียวกันตองการเพิ่มบทบาทใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ีให
เปนไปตามกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูผลิตบริการสาธารณะทองถ่ิน (local public goods) 
ซึ่งจะชวยใหการจัดบริการสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและเปดโอกาสใหเกิด
ความคิดริเริ่มใหมของทองถ่ิน การทํางานแกไขปญหาของทองถ่ินมีขอดีในแงของความรวดเร็ว 

ในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นกินความถึงการถายโอนงาน 
ถายโอนเงิน และการถายโอนบุคลากร เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นสามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามแมวากรอบกฎหมายกําหนดเปาหมายการกระจายอํานาจไว
ชัดเจน แตปญหาและอุปสรรคก็มีเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ทางสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลเรื่องการถายโอนภารกิจใหทองถ่ิน ได
รวมมือกับสถาบันการศึกษา 10 สถาบัน ดําเนินการติดตามผลการถายโอนภารกิจ โดยไดทําการ
แบงภารกิจออกเปน 5 ดาน ไดแก 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเที่ยว 
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและ 

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

1.2. การถายโอนภารกิจดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหแก
ทองถิ่น 

หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลทางดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันและมีภารกิจที่จะตองถายโอนงาน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอยู 4  กระทรวงหลัก ดังน้ี 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. กระทรวงอุตสาหกรรม 
3. กระทรวงมหาดไทย 
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4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือวาเปนหนวยงานหลักที่ทํางาน
เ ก่ียวกับทางด านนี้ โดยตรง  ซึ ง มีกรมควบคุมมลพิษและสํ านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบ
สถานการณมลภาวะ การดําเนินการตามกฎหมายในการควบคุมมลพิษ รวมทั้งมาตรการเชิงรุกใน
การเฝาระวังปองกันปญหามลพิษที่จะเกิดขึ้นแกชุมชนตาง ๆ 

• กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามและตรวจสอบมลพิษที่
อาจจะเกิดขึ้นจากสถานประกอบการ และการดําเนินการตามกฎหมาย 

• กระทรวงมหาดไทย มีหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของกับภารกิจดานสิ่งแวดลอม 
ไดแก กรมการปกครอง ในเรื่องของการดูแลรักษาผลประโยชนการใชที่ดินสาธารณะ กรมที่ดินและ
กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย เรื่องการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่ดินรกรางวางเปลา          
กรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่อง การบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอย 

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะมีงานภารกิจที่เกี่ยวของในเรื่องของงานอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

การถายโอนภารกิจดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจ ทั้งหมด 4 กระทรวง 11 กรม มีภารกิจถายโอนทั้งส้ิน 18 ภารกิจ 
(ดูรายละเอียดในตารางที่ 1)  

ตารางท่ี 1  แสดงหนวยงานที่เกี่ยวของในการถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวง หนวยงาน ภารกิจ 
1. กรมประมง 1 .  ฝ ก อ บ รมป ร ะ ช า ชนทั่ ว ไ ป  (อบ ร ม

อาสาสมัครอนุรักทรัพยากรสัตวน้ํา) 
2. กรมปาไม 2. งานพัฒนาปาชุมชน 

1. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

3. กรมสงเสริมการเกษตร 3. การปรับปรุงฟนฟู อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. กรมการปกครอง 
 
 

4. การดูแลรักษาและคุมครองปองกันทีดิน
สาธารณประ โยชน ประ เภทพลเมื อ ง ใช
ประโยชนรวมกัน 

5. กรมที่ดิน 5. การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน  
(ท่ีดินรกรางวางเปลา) 

2. กระทรวงมหาดไทย 

6. กรมโยธาธิการและผังเมือง 6. การบําบัดน้ําเสีย 
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กระทรวง หนวยงาน ภารกิจ 
- ระบบบําบัดน้ําเสีย 23 โครงการ 

7. การกําจัดขยะมูลฝอย 
- ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
 2 โครงการ 

7. กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

8. การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน 
(ท่ีดินรกรางวางเปลา) 

8. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช 

9. การควบคุมไฟปา 

9. กรมควบคุมมลพิษ 10. งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษใน
ทองถิ่นของตน 
11. การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติวา
ดวยการควบคุมมลพิษ 

3. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

10. สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม 

โครงการแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
12. การสรางจิตสํานึกดานสิ่ งแวดลอม/
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
13. การเฝาระวังปองกันสิ่งแวดลอม 
14. การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม 
15. การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
16. งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

4. กระทรวงอุตสาหกรรม 11. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 

17.  การติดตามและตรวจสอบเกี่ ยวกับ
สิ่งแวดลอมและมลพิษในการประกอบกิจการ
ตาม พ .ร .บ . แร พ .ศ .2510 และกิจกรรม
ตอเนื่อง 
18. การดําเนินการตามกฎหมาย 

ที่มา :  ขอมูลจากแบบสํารวจการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจ ประจําปงบประมาณ 2547 

หมายเหตุ :  อบต. ยกเวนภารกิจจากกรมโยธาธิการและผังเมือง ของกระทรวงมหาดไทย ไมมีการถายโอนใหกับ 
อบต.อบจ. ยกเวนภารกิจจาก กรมปาไม  กรมสงเสริมการเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไมมีการถายโอนใหกับ อบจ. 
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1.3. ความกาวหนาในการถายโอนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมการดูแลศิลปวัฒนธรรม 

 จากรายงานความกาวหนาในการถายโอนภารกิจในภาพรวมของ อบต. ป พ.ศ. 
2547 (ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยนเรศวร) ในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม อบต. มีการถายโอนแลว ประมาณ รอยละ 14.6 ยังไมไดถายโอน รอยละ 85.4 
เทศบาล มีการถายโอนแลว รอยละ 2.9 ยังไมไดถายโอน 97.1 สวน อบจ. ไมไดรับการถายโอน
ภารกิจ (รายละเอียดดูไดจากตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2    แสดงความกาวหนาการถายโอนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ 

การถายโอนภารกิจ 
ประเภทภารกิจ 

ยังไมไดถายโอน ถายโอนแลว รวมภารกิจ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมฯ 
ขอมูล จาก อบต. 

1,580 
(85.4) 

271 
(14.6) 

1,851 
(100) 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม 
ขอมูลจาก เทศบาล 

461 
(97.1) 

14 
(2.9) 

475 
(100) 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม 
ขอมูลจาก อบจ. 

- - - 

ที่มา : ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ.2547 ขอมูลจาก อบต. จํานวน 110 แหงและเทศบาล จํานวน 25 แหง 
ใน 11 จังหวัด (เขต 8 และเขต 9) 

1.4. ภารกิจท่ีทองถิ่นไดรับการถายโอนแลวดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม2 

1.4.1. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
• กรมประมง  
 -  ภารกิจฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากร

สัตวนํ้า) 
• กรมปาไม  

- งานพัฒนาปาชุมชน 
 

                                                        
2 รายงานผลความกาวหนาการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มหาวิทยาลัยนเรศวร กรณีศึกษา 11 จังหวัด เขต 

8 และ 9 ประจําป พ.ศ.2547 
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• กรมสงเสริมการเกษตร  
 -  การปรับปรุงฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

2.  กระทรวงมหาดไทย 
• กรมการปกครอง   
 -  การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณะประโยชนประเภท

พลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 -  การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน (ที่ดินรกรางวางเปลา) 

3.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช    

 -  การควบคุมไฟปา 
• กรมควบคุมมลพิษ  

- งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่ งแวดลอมและจัดทํารายงาน
สถานการณมลพิษในทองถ่ินของตน 

- การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติวาดวยการควบคุมมลพิษ 

•  สํานักนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม      
(โครงการ แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด) 
- การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม / การมีสวนรวมของประชาชน 
- การเฝาระวังปองกันส่ิงแวดลอม 
- การฟนฟูและบําบัดส่ิงแวดลอม 
- การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
- งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 

4.  กระทรวงอุตสาหกรรม 
• กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

- การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษในการ
ประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. แร พ.ศ.2510 และกิจกรรมตอเนื่อง 

- การดําเนินการตามกฎหมาย 
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1.4.2. เทศบาล 

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
• กรมประมง  

- ภารกิจฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรมอาสาสมัครอนุรักทรัพยากร
สัตวนํ้า) 

• กรมปาไม  
- งานพัฒนาปาชุมชน 

2.  กระทรวงมหาดไทย 
• กรมการปกครอง  

- การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณะประโยชนประเภท
พลเมืองใชประโยชนรวมกัน 

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน (ที่ดินรกรางวางเปลา) 

3.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• กรมควบคุมมลพิษ  

- การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติวาดวยการควบคุมมลพิษ 

• สํานักนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม      
(โครงการแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด) 
- การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม / การมีสวนรวมของประชาชน 
- การเฝาระวังปองกันส่ิงแวดลอม 
- การฟนฟูและบําบัดส่ิงแวดลอม 
- งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 

4.  กระทรวงอุตสาหกรรม 
• กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

- การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษในการ
ประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. แร พ.ศ.2510 และกิจกรรมตอเนื่อง 

- การดําเนินการตามกฎหมาย 
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1.4.3.  องคการบริหารสวนจังหวัด 

 จากขอมูลที่ไดรับแบบสํารวจขอมูลกลับมาจาก อบจ. ของ 6 จังหวัด (อุตรดิตถ 
สุโขทัย ตาก พิจิตร เพชรบูรณ แพร) ทั้งหมดไมไดรับการถายโอนภารกิจดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.5. ขอสังเกตและบทสรุป 

การกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจดานสิ่งแวดลอม จากราชการสวนกลางให อปท. เปน 
1 ใน 5 ภารกิจเปาหมายตามแผนกระจายอํานาจฯ  จากผลสํารวจขอมูล อปท. ดําเนินการโดย
สถาบันอุดมศึกษา 9 แหง(ในป 2548 เพ่ิมเปน 10 แหง)ทั่วประเทศ รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ)  ทั้ง อบต. เทศบาล และ อบจ. หนวยงานทองถ่ินสวนใหญ 
(กวารอยละ 85) ตอบวา ไมมีการถายโอนภารกิจ มีเพียงสวนนอยที่ระบุวาไดมีการถายโอน  นํา
ขอมูลสวนนี้ไปเปรียบเทียบกับแผนถายโอนภารกิจและขอมูลจากราชการสวนกลาง อาจจะไดภาพที่
แตกตางกัน กลาวคือ สวนกลางระบุวาไดถายโอนภารกิจหลายอยางใหกับ อปท.  ที่เปนเชนนี้
สะทอนวา ความเขาใจของสองฝายคลาดเคลื่อนหรือแตกตางกัน   

ประการหนึ่ง   ภารกิจที่ถายโอนอาจจะไมเกี่ยวของ (irrelevance) กับ อปท. เชน การ
ปองกันไฟปา การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ ฯลฯ ไมเกี่ยวกับทุกหนวยงานทองถ่ิน  

ประการที่สอง   เน่ืองจากการถายโอนนั้นอาจจะไมมีเงินหรือบุคลากรติดตัว จึงดูเสมือนวา 
“โอนปากเปลา” ไมมีการชี้แจง ไมไดออกมาอบรมใหความรูทองถ่ิน ดังน้ัน อปท.จึงไมรูสึกวามีการ
ถายโอนภารกิจมาให  ซึ่งในมุมมองของราชการสวนกลางไมไดเตรียมการถายโอน ไมมีงบประมาณ
สําหรับจัดกิจกรรมการอบรมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการถายโอน  อนึ่ง มีขอสังเกตวาบางรายการ
ของภารกิจที่การถายโอน อาจจะเปนการเปดโอกาสใหทองถ่ินทําได ทํานอง “มารวมทําดวยกันก็
ได” – ในขณะที่ราชการสวนกลางก็จะยังทํางานนั้นๆตอไป (overlapping functions เชน การ
ควบคุมไฟปา) ดังน้ัน ในมุมมองของ อปท. จึงเห็นวาไมมีการถายโอนภารกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภารกิจที่ “ไมมีพ้ืนที่ชัดเจน” เชน ไฟปาอาจจะเกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ ไมแนไมนอน ไมใชเหตุการณ
ประจํา ไมมีรายไดตามมา หรือไมชัดเจนวาใครจะเปนผูใชบริการ ดังน้ัน ผูบริหาร อปท. จึงไมเห็น
วาสําคัญ (พิจารณาในแง incentive และตามสภาพเปนจริง) กิจกรรมที่ อปท. จะใหความสําคัญคือ
งานบริการ ที่มีพ้ืนที่และกลุมเปาหมายชัดเจน ทําแลวไดชื่อเสียงได “คะแนน”หรือเกิดผลรายได   

ประการที่สาม   ภารกิจที่ราชการถายโอนมีลักษณะไมสอดคลองในแงการบริหารของ 
อปท. (incentive incompatible) เชน การตรวจวัดคุณภาพคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ ambient การ
รายงานขอมูลส่ิงแวดลอม ฯลฯ แมวามีประโยชนและได “ขอมูล/ความรู” แต อปท. ไมใชสถาบัน
ทางวิชาการ อปท.ทํางานเนนการใหบริการที่ประชาชนถูกใจและพอใจ  
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ประการที่ส่ี   ภารกิจที่สําคัญ (แตวาไมถูกถายโอน) คือ การใหอํานาจกํากับควบคุม 
(environmental regulation) ณ แหลงกําเนิดหรือตนตอ เพ่ือเรียกมาดําเนินการ ฟองรอง จับปรับ 
ใหโรงงาน/สถานประกอบการแกไขปญหา ฯลฯ ภารกิจเหลานี้ อปท. ตองการและมีความจําเปน 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่ environmental stress สูง)       

2. กรณีศึกษาพื้นที่ถูกคุกคามสิ่งแวดลอม 

2.1. กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พ้ืนที่ที่ถูกภาวะคุกคามสิ่งแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม สภาพภาคอุตสาหกรรมของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายแหง มีโรงงานรวมกัน
ประมาณ 1,421 โรงงาน มีเงินลงทุนรวมประมาณ 238,798.64 ลานบาท มีคนงานประมาณ 
192,298 คน (ดูรายละเอียดในตาราง 3) 

ตารางที่ 3   แสดงสภาพเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

โรงงานอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน เงินทุน (ลานบาท) คนงาน 
นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 88 29,283.34 27,590 
นิคมอุตสาหกรรมบานหวา (ไฮเทค) 104 41,343.38 33,602 
นิคมอุตสาหกรรม สหรัตนนคร 43 18,962 15,000 
เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอรี่แลนวังนอย 72 9,826.41 4,952 
ชุมชนอุตสาหกรรม  
ชื่ อ  บริ ษัท  สวนอุ ตสาหกรรมโรจนะ  จํ ากั ด 
(มหาชน) 

121 35,848.80 26,882 

โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูนอกนิคมอุตสาหกรรม
และเขตประกอบการ 

993 103,534.71 84,263 

รวมทั้งหมด 1,421 238,798.64 192,289 

ที่มา : รายงานสภาพเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2548 
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ตารางที่ 4   แสดงโรงงานแยกตามอําเภอ 

ลําดับ อําเภอ จํานวน เงินทุน ชาย หญิง รวม แรงมา 

1 พระนครศรีอยุธยา 113 1,759,457,753 1,960 1,072 3,032 40,335.26 
2 ทาเรือ 48 2,252,716,116 1,329 1,069 2,398 64,656.6 
3 นครหลวง 73 9,347,003,500 1,503 422 1,925 76,349.80 
4 บางไทร 56 3,956,004,513 2,504 1,210 3,714 296,182.91 
5 บางบาล 41 5,222,568,750 1,072 723 1,795 114,100.76 
6 บางปะอิน 159 17,144,163,901 5,807 7,944 13,751 193,224.90 

7 บางปะหัน 79 988,646,180 938 609 1,547 16,416.73 
8 ผักไห 29 165,090,000 332 287 619 5,475.40 
9 ภาชี 15 105,500,000 152 130 282 6,435.37 

10 ลาดบัวหลวง 56 1,361,071,255 1,410 751 2,161 30,525.91 
11 วังนอย 143 30,309,642,874 5,211 5,273 10,484 143,808.43 
12 เสนา 90 4,994,202,598 6,531 14,053 20,584 110,291.67 

13 บางซาย 16 290,874,750 296 151 447 11,326.46 
14 อุทัย 193 61,759,023,606 27,444 20,917 48,361 581,814.49 
15 มหาราช 15 99,382,307 173 93 266 2,570.45 
16 บานแพรก 2 1,645,000 7 - 7 390.00 

รวม 1,118 196,885,638,269 57,897 57,044 114,941 1,691,556. 

ที่มา : รายงานอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขอมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2548 

• องคการบริหารสวนตําบลคานหาม อําเภออุทัย  

1. ขอมูลทั่วไปของทองถิ่น 
ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 

ตําบลคานหาม เปนหนึ่งในจํานวน 11 ตําบล ของ อําเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีพ้ืนที่ประมาณ 10.097 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 6,310.625 ไร 
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อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลธนู อําเภออทุัย 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลอุทยั อาํเภออทุัย 
ทิศใต  ติดตอ ตําบลสามเรือน อําเภอบางปะอิน 
ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลธนู อําเภออทุัย และตําบลไผลิง อาํเภอพระนครศรีอยุธยา 

 

จํานวนหมูบานและประชากร 
ประชากรที่อาศัยอยูในตําบลคานหามสวนใหญเปนคนตางถ่ินที่เขามาทํางานในสวน

อุตสาหกรรมโรจนะ จํานวนประชากรในทองถ่ินจริง ๆ มีประชากร 5,236 คน (ตามทะเบียนบาน) 
จํานวนประชากรแฝงมีจํานวนมากประมาณเกือบแสนคน (ขอมูลจาก ปลัด อบต.คานหาม)        
ซึ่งขอมูลจํานวนประชากรแฝงทาง อบต.ยังไมไดมีการสํารวจอยางจริงจัง ขอมูลที่ไดเปนการ
ประมาณการจากจํานวน โรงแรม หอพัก และบานเชาที่คนในทองถ่ินเปดใหเชาเปนที่อยูอาศัย 

ตารางที่ 5    แสดงจํานวนหมูบานและประชากรแยกชายหญิงของตําบลคานหาม 
หมู ช่ือหมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บานคานหาม 97 248 239 487 
2 บานโคกระวาง 109 252 276 528 
3 บานหนองไมซุง 37 118 102 220 
4 บานคานหาม 396 742 848 1,590 
5 บานโคกมะยม(บานลาว) 104 185 194 379 
6 บานโคกมะยม(บานลาว) 90 202 178 380 
7 บานวังตามั่น 49 105 104 209 
8 บานวังตาแกว 53 105 107 212 
9 บานโคกมะยม(บานลาว) 288 617 614 1,231 
รวม 1,223 2,574 2,662 5,236 

ที่มา : เอกสารบรรยายสรุปองคการบริหารสวนตําบลคานหาม 2547 (ฉบับปรับปรุงแกไข) 

หมายเหตุ :  จํานวนประชากรที่แสดงในตารางเปนประชากรตามทะเบียนบานที่อยูในพื้นที่ (ไมไดนับ           
รวมจํานวนประชากรแฝง) 
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ขอมูลดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
สวนใหญประกอบอาชีพรับจางในภาคอุตสาหกรรม (เขตสวนอุตสาหกรรมโรจนะ) 

รองลงมาคือการคาขายและเกษตรกรรม  
จากพื้นที่ของตําบลคานหามทั้งหมด 10.097 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 6,310.625 

ไร เปนพื้นที่ของเขตสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จํานวน 1,118 ไร คิดเปนสัดสวน รอยละ 17.72 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด โดยในปจจุบันมีโรงงานของสวนอุตสาหกรรมโรจนะ ที่อยูในเขตของ อบต.คานหาม 
ประมาณ 70 โรงงาน (หมู 5 ต.คานหาม)และตั้งอยูนอกเขตสวนอุตสาหกรรม 2 – 3 โรง 
 

คณะผูบริหารของทองถิ่น 
นางวันดี มุสิกฤษ  นายก อบต.คานหาม 
นางทองอยู งามสมวงษ รองนายก อบต.คานหาม 
นายสุชาต ิ เรืองโอชา รองนายก อบต.คานหาม 

 

พนักงานสวนตําบล 
นายขวัญยืน ตรีอุโภชน ปลัด อบต.คานหาม 
นางเสาวนีย กระจกเหลีย่ม หัวหนาสวนการคลัง 
นางอุไรวรรณ พูลสัมฤทธ์ิ หัวหนาสวนโยธา 

 

รายไดของ อบต.คานหาม ในปงบประมาณ 2548 ประมาณ 46 ลานบาท โดยแยกเปน
รายไดจัดเก็บเอง 27 ลานบาท จากสวนกลางจัดสรรมาให 19 ลานบาท มีรายจายประจําปละ
ประมาณ 10 ลานบาท โดยจายเปนเงินเดือนและคาจางของบุคลากรทองถ่ิน ประมาณ 70 กวาคน 
ประมาณเดือนละ 5 แสนบาท  

2. ขอมูลดานส่ิงแวดลอมของทองถิ่น 
จากสัดสวนของพื้นที่ รอยละ 17.72 ในตําบล เปนเขตของสวนอุตสาหกรรมโรจนะ 

และมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู ประมาณ 70 โรงงาน (เฉพาะในหมู 5 ต.คานหาม) ตั้งอยูนอกเขต
สวนอุตสาหกรรม 2 – 3 โรงงาน ยอมมีปญหามลพิษตามมาถึงแมทางสวนของเขตอุตสาหกรรมโรจ
นะจะมีระบบดูแลแตก็ไมมีความปลอดภัย เพราะยังมีผลกระทบที่ประชาชนไดรับและรองเรียนมา
เปนระยะ แตก็ไมรุนแรงนัก 
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ปญหามลพิษท่ีประชาชนรองเรียน 
ปญหามลพิษทางอากาศ มีกลิ่นเหม็นออกมาจากในเขตอุตสาหกรรม และปญหาเรื่องฝุน

ละออง(ฝุนละอองจากการคมนาคมขนสงสินคาและวัตถุดิบในการผลิต) ปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นสวน
ใหญจะพบในชวงฤดูรอน แตไมทราบวามาจากโรงงานใด แตทางเขตสวนอุตสาหกรรมโรจนะก็มีการ
ตรวจสอบสภาพอากาศ ทุก ๆ 6 เดือน จากสภาพของปญหาเรื่องของมลพิษทางอากาศทั้งในเรื่อง
ของกลิ่นและฝุนละออง ทาง อบต.คานหามไดจัดโครงการเมืองนาอยู โดยการปลูกตนไมบรเิวณถนน
และพื้นที่สาธารณะปละประมาณ 1 พันตน  
 

การถายโอนภารกิจดานการดูแลส่ิงแวดลอม 
• ปจจุบัน อบต.คานหาม ไดรับถายโอนภารกิจดานการดูแลอุตสาหกรรมในครัวเรือน จาก

อุตสาหกรรมจังหวัด (มีหนังสือมาแตไมมีงานหรือหนาที่ระบุใหดําเนินการอยางไร) สวน
ภารกิจดานอื่น ๆ ยังไมไดรับการถายโอน 

• การจัดการขยะ ในเขตสวนอุตสาหกรรมทาง อบต.ไมไดเขาไปยุงเกี่ยวเพราะทางสวน
อุตสาหกรรมเคาจะมีระบบจัดการขยะภายในของเคาเอง จัดระบบบําบัดน้ําเสีย และ       
ขยะมูลฝอย 

• การจัดการขยะมูลฝอยในทองถ่ิน ปจจุบัน อบต.คานหาม มีรถบรรทุกขยะจํานวน 2 คัน แต
ไมมีที่ทิ้งขยะของตนเอง ปจจุบันไดไปทิ้งในที่ของเอกชน ในเขต อบต.บอโพง อําเภอนคร
หลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ระยะทางประมาณ 8 – 10 กิโลเมตร)  โดยเสียคาใชจาย
เดือนละ 2 หม่ืนบาท  สําหรับบอที่นําขยะไปทิ้งน้ันเปนบอที่เกิดจากเจาของที่ขายหนาดิน
และขายทราย ไมใชบอที่เตรียมไวสําหรับทิ้งขยะโดยเฉพาะ จึงไมมีการบริหารจัดการดูแล
ระบบในการจัดการขยะที่ถูกหลัก ปจจุบันตัวบอขยะนี้มีหลายทองถ่ินที่มาใชบริการนอกจาก 
อบต.คานหาม เทาที่ทราบ ไดแก อบต.คูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และคาดวา
ในอนาคตจะมีหลาย อปท. หันมาใชบริการเนื่องจากยังสามารถรองรับปริมาณขยะได
จํานวนมาก 

• ปจจุบันปญหาในเรื่องการจัดเก็บขยะของ อบต.คานหามเริ่มมีปญหาเรื่อง ปริมาณขยะที่
เพ่ิมขึ้น จํานวนรถบรรทุกขยะ 2 คันที่มีขนขยะไมทันในแตละวัน จึงมีขยะตกคางสงกลิ่น
เหม็น (ในแตละวันรถหนึ่งคันจะตองวิ่งสองเที่ยว) 

• การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของ อบต.สวนใหญจะเปนการประสานงานความรวมมือ 
เชน กรณีมีการรองเรียนวามีกลิ่นเหม็นจากโรงงาน ทาง อบต .ตองประสานไปที่
อุตสาหกรรมจังหวัดใหเขามาตรวจสอบภายในนิคม ซึ่งก็จะใชระยะเวลานาน กวาจะ
ตรวจสอบรูผล ปญหานั้น ๆทางเขตสวนอุตสาหกรรมก็ดําเนินการแกไขเรียบรอยแลว  

• ในปจจุบัน ในการกํากับดูแลสิ่งแวดลอมของ อบต.โดยใช ขอบัญญัติองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และ พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนหลัก 
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ภาพที่ 1    สภาพบอขยะของเอกชนที่เปดรับทิ้งขยะ 

ปญหาของทองถิ่นที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เน่ืองจากชุมชนมีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ประกอบกับ อบต.คานหาม ไมไดตั้งอยู

ในเขตควบคุมอาคาร ทําให อบต.ไมสามารถเขาไปดูแลจัดระเบียบ หอพัก หรืออาคารพาณิชยได 
ทําใหเกิดปญหาเรื่องการวางฝงเมือง เรื่องของการระบายน้ําเวลาฝนตกหนักมักจะมีนํ้าทวมขังและ
ความไมเปนระเบียบของชุมชน การปลอยของเสียตาง ๆ ไมมีการดูแลอยางเปนระบบ 
 

ความพรอมของทองถิ่นในการกํากับดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 
ถามองถึงความพรอมในการรับภารกิจดานการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม ในเรื่องของ

งบประมาณทาง อบต.คานหาม สามารถรองรับภารกิจนี้ได แตขาดในเรื่องของตัวบุคลากรและ
เครื่องมือในการทํางาน ทาง อบต.ยังไมมี เน่ืองจากภารกิจในการถายโอนงานดานการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอม อบต.คานหาม ไมไดรับการถายโอนภารกิจเลย ถาหากมีภารกิจถายโอนลงมา ทาง 
อบต.คิดวาสามารถดําเนินการได ไดแก การตรวจสอบ การเฝาระวังและการปองกันปญหามลพิษที่
อาจจะเกิดขึ้น เพราะในปจจุบันก็ไดมีการเฝาระวังปองกันปญหามลพิษอยูแลว ถาไดภารกิจถายโอน
งานดานนี้มาเสริมจะทําใหการทํางานดานสิ่งแวดลอมของ อบต.มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และจะเปน
ประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน 
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ภาพที่2    การสํารวจขอมูล อบต.คานหาม 

 

•   องคการบรหิารสวนตําบลธนู อําเภออทัุย 

1. ขอมูลทั่วไปของทองถิ่น 
 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
องคการบริหารสวนตําบลธนู จัดอยูในชั้น อบต.ขนาดใหญ โดย

สภาพของพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม มีคลองธรรมชาติไหลผาน 1 สายคือ 
คลองขาวเมา ลักษณะบานเรือนราษฎรตั้งอยูตามแนวถนนและแนวคลอง 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,068 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,417.50 ไร จํานวนหมูบาน
ทั้งหมด 12 หมูบาน ที่ทําการ อบต.ปจจุบันกําลังดําเนินการกอสราง คาด
วาในป 2549 จะแลวเสร็จ 

 
 

 



สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม 17

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ  ติดตอ  ตําบลขาวเมา อําเภออทุัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศใต   ติดตอ  ตําบลคานหาม อําเภออทุัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันออก  ติดตอ ตําบลอุทยั อําเภออุทยั จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันตก  ติดตอ ตําบลไผลิง อําเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ประชากรในทองถิ่น 
ประชากรที่อาศัยอยูในตําบลธนูมีจํานวนทั้งส้ิน 4,643 คน โดยแยกเปนเพศชาย จํานวน 

2,267 คน เพศหญิง จํานวน 2,376 คน มีครัวเรือนทั้งส้ิน 1,363 ครัวเรือน ประชากรที่อาศัยอยู
ในตําบลสวนใหญเปนตางถ่ินที่ยายเขามาทํางานในเขตสวนอุตสาหกรรมโรจนะ มีจํานวนประชากร
แฝงหลายหมื่นคน แตไมทราบจํานวนที่แนชัดเพราะยังไมเคยมีการสํารวจขอมูลอยางจริงจัง ขอมูลที่
ไดเปนการประมาณการของทองถ่ิน 

ตารางที่ 6    แสดงกลุมอายุของประชากรแยกเพศชายหญิงของตําบลธนู 

กลุม ชวงอาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
1 แรกเกิด – 3 ป 178 188 366 7.88 
2 4 ป – 6 ป 209 223 432 9.30 
3 7 ป – 12 ป 235 245 480 10.34 
4 13 ป – 14 ป 310 319 629 13.55 
5 15 ป – 18 ป 326 337 663 14.28 
6 19 ป – 50 ป 296 306 602 12.96 
7 51 ป – 60 ป 322 345 667 14.37 
8 61 ป ขึ้นไป 391 413 804 17.32 

รวม 2,267 2,376 4,643 100.00 
ท่ีมา : เอกสารบรรยายสรุปองคการบรหิารสวนตําบลธนู 2546 (ฉบับปรับปรุงแกไข) 
 

ขอมูลดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
ในเขตพื้นที่ของ อบต.ธนู มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูประมาณ 35 โรงงาน (อยูในเขตสวน

อุตสาหกรรมโรจนะ) ครัวเรือนสวนใหญรอยละ 40 ประกอบอาชีพธุรกิจคาขาย รองลงมา รอยละ 
26 ประกอบอาชีพรับจาง และรอยละ 21 เปนพนักงานหางรานของเอกชน  
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บุคลากรของทองถิ่น 
นายสมยศ ขอพร  นายก อบต.ธนู 
นายธงชัย คุมชาต ิ ปลัด อบต.ธนู 
พนักงาน จํานวน  15 คน 
ลูกจางประจํา จํานวน   7 คน 
ลูกจางชั่วคราว จํานวน  30  คน 

 

รายไดของ อบต.ธนู ในปงบประมาณ 2548 ประมาณ 29 ลานบาท โดยแยกเปนรายได
จัดเก็บเอง 12 ลานบาท จากสวนกลางจัดสรรมาให 17 ลานบาท ซึ่งรายไดของ อบต.ไมพอเพียงตอ
ความตองการในการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบัน 

• คาใชจายประจํา ประมาณ  14  ลานบาท 
• งบพัฒนาทองถ่ิน ประมาณ   5  ลานบาท 

 

2. ขอมูลดานส่ิงแวดลอมของทองถิ่น 
การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของ อบต .ธนู ปญหาสวนใหญที่พบจะเกิดจาก

ภาคอุตสาหกรรมเปนอันดับแรก  (มีโรงงานตั้งอยูในเขตพื้นที่จํานวน 35 โรงงาน) รองลงมาคือจาก
ชุมชนที่พักอาศัย และของเสียจากการทําการเกษตร  

ในเรื่องการถายโอนภารกิจดานการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมทาง อบต.ธนู ไมไดรับการถาย
โอนภารกิจมาให ดังน้ันบทบาทหนาที่ ของ อบต.ที่จะเขาไปดูแลในดานสิ่งแวดลอมทาง อบต.จะยึด
ตามขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนหลัก ในการ
บริหารจัดการทางดานสิ่งแวดลอม 
 

ปญหามลพิษท่ีประชาชนรองเรียน 
ปญหามลพิษทางน้ําและมลพิษทางอากาศ (กลิ่นเหม็นและฝุนละออง) ปญหาเหลานี้จะมีใน

ลักษณะนาน ๆ เกิดขึ้นทีและเปนมลพิษอยูชั่วคราว (ระยะเวลาไมนานก็จะหายไปเอง) เม่ือ
ประชาชนรองเรียนทาง อบต.เองไมมีความสามารถที่จะเขาไปตรวจสอบปญหาเอง  ส่ิงที่ไดคือการ
นําตัวอยางน้ําไปใหหนวยงานของจังหวัดชวยตรวจสอบ หรือมีการประสานงานกับอุตสาหกรรม
จังหวัดใหเขามาตรวจสอบ แตขั้นตอนการตรวจสอบใชระยะเวลานาน บางครั้งปญหาหรือมลพิษน้ัน 
ไดหายไปแลวจนไมสามารถที่จะตรวจจับอะไรได ปญหาเรื่อง          
ฝุนละออง ในปจจุบันเปนปญหาอยางมาก นํ้าฝนไมสามารถนํามาใช
บริโภคไดแลว 
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การดูแลส่ิงแวดลอมในชมุชน  
การจัดการขยะมูลฝอยในทองถ่ินทาง อบต.ธนู มีรถบรรทุกขยะจํานวน 3 คัน ปจจุบัน

ปญหาในเรื่องการจัดเก็บขยะของ อบต. เริ่มจะมีปญหาเรื่องของปริมาณขยะที่เพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจาก
มีประชากรยายถิ่นเขามาอยูอาศัยจํานวนมากขึ้น(ประชากรแฝงจากแรงงานในภาคอุตสาหกรรม) 
บอทิ้งขยะเริ่มจะเต็มคาดวาจะสามารถรองรับขยะ ไดอีก 2- 3 ปเทานั้น 

การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของ อบต.สวนใหญจะเปนการประสานงานความรวมมือ 
เชน กรณีมีการรองเรียนวามีกลิ่นเหม็นจากโรงงาน ทาง อบต.ตองประสานไปที่อุตสาหกรรมจังหวัด
ใหเขามาตรวจสอบภายในนิคม ซึ่งก็จะใชระยะเวลานาน กวาจะตรวจสอบรูผล ปญหานั้น ๆทางเขต
สวนอุตสาหกรรมก็ดําเนินการแกไขเรียบรอยแลว  

ในปจจุบัน ในการกํากับดูแลสิ่งแวดลอมของ อบต.ทําโดยใช ขอบัญญัติทองถ่ิน และ พ.ร.บ.
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนหลัก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3     บอขยะและเครื่องจักรในการฝงกลบหลุมขยะ อบต.ธนู 
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ปญหาของทองถิ่นที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เน่ืองจากชุมชนมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ประกอบกับทาง อบต.ไมมีอํานาจที่จะเขาไป

ดูแลควบคุมการกอสรางหรือการวางฝงเมืองของทองถ่ินได  (ปจจุบันในพื้นที่ของ อบต.ธนู มีเพียง 2 
หมูบานจากจํานวนทั้งหมด 12 หมูบาน ที่สามารถเขาไปดูแลควบคุมอาคารไดเพราะอยูในเขต
ควบคุมอาคาร)  

สภาพของสังคมในทองถ่ินมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จากสังคมชนบทประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรไปเปนสังคมเมืองอุตสาหกรรม ผูคนมีความหางเหินกันมากขึ้น มีความเห็นแกตัว มี
คนตางถ่ินเขามาอยูในพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น มีการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ มีปญหากระทบกระทั่งกัน
ระหวางบานใกลเรือนเคียงทําใหทาง อบต.มีความลําบากใจในการทํางานในปจจุบัน 

ประชาชนในทองถ่ินยังไมใหความสนใจใหความสําคัญเรื่องส่ิงแวดลอมเทาที่ควร ทั้งในเรื่อง
ของการรักษาความสะอาดในชุมชน การทิ้งขยะไมเปนที่ ถึงแมทาง อบต.พยายามจัดหาถังขยะไว
บริการเพิ่มขึ้นทุก ๆปแต ก็ยังมีคนมักงายไมทิ้งขยะลงถังเปนปญหาในการจัดเก็บขยะของ อบต. 
 
ความพรอมของทองถิ่นในการกํากับดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของทองถิ่น 

ในปจจุบันทาง อบต .ธนูเอง ในเรื่องของการดูแลในเรื่องของ
ส่ิงแวดลอม ที่สามารถดําเนินการไดก็จะเปนในเรื่องของการดูแลเรื่องขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นในทองถ่ินเทานั้น ในสวนของเขตอุตสาหกรรมทาง อบต.ยังไมมี
อํานาจเขาไปดูแลกิจการเหลานี้ได  เพราะยังไมมีการถายโอนภารกิจมา
ใหกับทาง อบต.อยางชัดเจน หากในอนาคตจะมีการถายโอนภารกิจมา  
อบต. ตอบวามีความสนใจและจะใหความสําคัญ เพราะเปนเรื่องที่ใกลตัว   อบต.อยากจะมี บุคลากร 
เครื่องมือ ในการทํางาน เน่ืองจากเวลาเกิดมีปญหามลภาวะ  ประชาชนก็มักจะมารองเรียนกับทาง 
อบต.เปนหนวยงานแรก แตในสภาพปจจุบัน อบต. ยอมรับวายังไมมีความสามารถเขาไปบังคับหรือ
ควบคุมทางโรงงานอุตสาหกรรมได ทําไดก็เพียงการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามา
ตรวจสอบ ซึ่งก็จะใชเวลานานกวาจะทราบผล จนปญหาเหลานั้นทาง เขตอุตสาหกรรมไดทําการ
บําบัดไปเสร็จแลว  ก็ไมสามารถตรวจสอบหาอะไรสาเหตุของปญหาได 
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ภาพที่ 4     การสํารวจขอมูล อบต.ธนู 

• สรุปผลจากกรณีศึกษา 
การศึกษาในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชกรณี อบต. คานหาม และ อบต.ธนู 

ซึ่งมีนิคมอุตสาหกรรมโรจนะไปตั้ง มีโรงงานหลายสิบแหง มีแรงงานทํางานหลายหมื่นคน มีการ
ขนสง (พนักงาน) จํานวนนับพันคัน/เที่ยวในแตละวัน และมีธุรกิจที่อยูอาศัย สถานประกอบการ
รานอาหารสถานบันเทิงจํานวนมาก ในแงเศรษฐกิจทําให อบต. ทั้งสองแหงเจริญกาวหนา แตภาระ
ดานสิ่งแวดลอมก็สูงเชนเดียวกัน และเห็นไดชัดวา การจัดการสิ่งแวดลอม (ขยะ) ยังตามไมทัน 
เน่ืองจากไมมีพ้ืนที่ทิ้งขยะไมไดเตรียมการไว ทางออก (อยางงาย) คือ ผลักภาระใหภาคเอกชน โดย
จางใหขนและกําจัดขยะ โดยใชบอขยะเอกชน ซึ่งมิไดเปนบอฝงกลบที่ถูกสุขลักษณะ – การจัดการที่
ดอยมาตรฐานมีผลกระทบทางลบตอสภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ อาจจะไมมีผูเสียหายทีช่ดัเจน 
ความจริงบอขยะเอกชนไดกอปญหารบกวนและความรําคาญ ถึงแมมีขอรองเรียนจากชาวบานและ 
อบต.ก็ทราบปญหา แตการเรียกรองฟองรองและพิสูจนการละเมิดเปนเรื่องยาก ปญหาสิ่งแวดลอม 
(กลิ่น นํ้าเสีย) ไมไดเกิดขึ้นทุกวัน (วันที่ลมแรงพัดพากลิ่นออกไป จึงไมเปนปญหาเรื่องกล่ิน ทํานอง
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เดียวกัน ปญหาน้ําเสีย-ไมไดเกิดขึ้นทุกวัน และโรงงานสามารถ “ซอน” ปญหาหากมีหนวยงานมา
ตรวจสอบ เชน ไมปลอยน้ําเสีย หรือเจือจางดวยน้ําดีปริมาณมาก ก็ไมเปนปญหา แตในวันอื่นๆ
โรงงานก็อาจจะไมทําเชนนี้เพ่ือลดตนทุน)  ส่ิงที่ อบต. คานหาม และ อบต.ธนู ทําไดเม่ือเกิดปญหา
รองเรียนหรือขอสงสัยการปลอยน้ําเสีย คือ การแจงใหหนวยราชการสวนกลางตรวจสอบ หรือสง
ตัวอยางน้ําเสียใหตรวจ ซึ่งเปนการทํางานขั้นตน (passive role) กวาหนวยราชการสวนกลางมา
ตรวจสอบ ปญหานั้นก็อาจจะบรรเทาเบาบางหรือเจือจาง ในขณะที่ อปท. ทั้งสองแหงตองการมี
บทบาทและภารกิจการกํากับดูแลมลพิษ ณ แหลงกําเนิด  บทเรียนในกรณีน้ีคือ กรณีพ้ืนที่ 
environmental stress สูง และ อปท. น้ันๆมีความพรอมดานกําลังคน มีฐานะเศรษฐกิจดี  ควรจะเปด
โอกาสถายโอนงานกํากับควบคุมส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเปนผลดีตอสวนรวม กลาวคือ อปท. มีความตั้งใจ
ทํางานเพราะมีสวนไดสวนเสีย ได “ใหบริการ คือ แกปญหาความเดือดรอนของประชาชน ได
คะแนน เพ่ิมรายได (คาปรับหรือคาธรรมเนียม) ทั้งน้ีในกระบวนการถายโอนภารกิจดาน
ส่ิงแวดลอม ควรจะมีการฝกอบรม ทําโครงการนํารองในบางพื้นที่ ขอเสนอเชิงสถาบันคือ ควรจะมี
โปรแกรมการถายโอนภารกิจการกํากับดูแลสิ่งแวดลอม ณ แหลงกําเนิด เพ่ือให อปท. ที่เกี่ยวของ
กํากับควบคุมโรงงาน/สถานประกอบการไดอยางเต็มกําลังความสามารถ  โดยการมอบอํานาจ 
(delegation of power) จากหนวยราชการสวนกลางใหกับ อปท. ที่เขารวมโครงการนํารอง พรอมกับ
ใหการอบรมความรูการกํากับดูแลสิ่งแวดลอม ซึ่งตองอาศัยความรู  การสรางฐานขอมูลส่ิงแวดลอม 
และสรางเครื่องชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
• ความริเร่ิมดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

แผนวัตกรรมและความคิดริเริ่มของ อปท. ดานสิ่งแวดลอม เปนอีกหัวขอหนึ่งที่รายงานนี้
ใหความสนใจ โดยศึกษากรณีตัวอยางเทศบาลนครพิษณุโลก ซึ่งถือเปนตัวอยางชั้นนํา ที่ประสบ
ความสําเร็จและไดรับรางวัลการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี กิจกรรมที่ไดริเริ่ม คือ โครงการคัดแยกขยะ 
การรีไซเคิลขยะรวมกับประชาคมและธุรกิจรีไซเคิล การพัฒนาระบบฝงกลบที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้ง
การเตรียมการลวงหนา (จัดหาพื้นที่ทิ้งขยะขนาดใหญ กวา 200 ไร ในบริเวณที่หางไกลจากชุมชน  
ถึงกระนั้นก็ตามยังมีขอรองเรียนจากประชาชนเปนครั้งคราววากอเหตุรําคาญหรือการปนเปอนของ
นํ้าเสียจากบอขยะ ที่กลาวมานี้สะทอนวา ถึงแมเปนตัวอยางการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี ก็มิได
หมายความวา ปลอดภัย 100% ไมมีผลขางเคียง ไมกอใหเกิดรําคาญตอประชาชน)  จากการศึกษา
กรณีน้ีขอตั้งเปนขอสังเกตวา ปจจัยสถาบัน (institutional factors) นับวามีสวนสําคัญที่ทําใหเกิด
นวัตกรรมหรือความกาวหนา  
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1. ความคิดริเริ่มและการผลักดันของฝายบริหารทองถ่ิน 
2. ความรูทางวิชาการ (รวมทั้งอาจเปนความโชคดี) ที่เทศบาลนครพิษณุโลก ไดรับความ

ชวยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาลเยอรมนี นําเทคโนโลยีการจัดการขยะจากตางประเทศมา
ประยุกตใช (รวมทั้งคนคิดวิธีการใหมๆตามสภาพไทยๆ)  นอกจากนี้จะเห็นวา การทํางานของ
ผู เชี่ยวชาญชาวตางประเทศใหความสําคัญของ “ความรู” “ขอมูล” และศาสตรการบริหาร 
(management science) ในกระบวนการทํางาน เชน บันทึกขอมูลขยะโดยชั่งนํ้าหนักรถบรรทุกขยะ
ทุกเที่ยว เพ่ือควบคุมตนทุน (cost containment) และกํากับการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สราง
คา benchmark หรือเครื่องชี้วัดเปนตัวเปรียบเทียบ  เพ่ือจะตรวจจับการทํางานที่ดอยประสิทธิภาพ  
บทเรียนอีกประการหนึ่งจากกรณีศึกษานี้คือ เม่ือหนวยงานทองถ่ินทํางานอยางตั้งใจ จนไดรบัรางวลั 
ชื่อเสียง เปนตัวอยางชั้นนํา ก็สามารถนําเงินรางวัลที่ไดกลับมาเสริมการทํางาน เปน “กําไรสองตอ” 

2.2. กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลก  

1.   กรณีตัวอยางการบริหารจัดการขยะมลูฝอย 
เทศบาลนครพิษณุโลก เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญของจังหวัด

พิษณุโลก มีรายไดประมาณ 312 ลานบาท ในเขตเทศบาลฯประกอบดวยชุมชนจํานวน 41 ชมุชน มี
ครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 14,530 ครัวเรือน มีประชากรประมาณ 45,596 คน3 ในแตละวันมี
ปริมาณขยะที่ตองจัดเก็บ 80-100 ตัน/วัน โดยทางเทศบาลมีรถจัดเก็บขยะ 15 คัน สํารอง 3 คัน
รวมเปน 18 คัน ซึงสามารถจัดเก็บขยะไดทั้งหมดในแตละวัน  

หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลกแบง
ออกเปนสองสวน ไดแก 

• กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดูแลเรื่องและบริหารงานการจัดเก็บขยะและ
การรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล 

• กองชางโยธา ดูแลในสวนของสถานีขนถายขยะและการบริหารจัดการหลุม    
ฝงกลบขยะ 

 

การคัดแยกขยะทางเทศบาลฯ ไดสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยแบงตาม
ชุมชน การรณรงคใหประชาชนหันมาชวยกันคัดแยกขยะ มีการประเมินผลติดตามความกาวหนา
รายครัวเรือนวาชุมชนไหนมีจํานวนครัวเรือนที่ทําการคัดแยกขยะมีปริมาณเทาไร และครัวเรือนที่
ไมไดคัดแยกขยะมีปริมาณเทาไร เปนตน 

 

                                                        
3 ผลการสํารวจขอมูลครัวเรือนแบบสํามะโน  พ.ศ.2547 โดยความรวมมือระหวางเทศบาลนครพิษณุโลก รวมกับคณะวิทยาการ
จัดการและสารสนเทศศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ตารางที่ 7    แสดงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรหลกั ยุทธศาสตรยอย แนวทางการพฒันา โครงการ 

1 ดานพื้นที่สีเขียว 
สวนสาธารณะสถานที่
พักผอนหยอนใจ 

1.เพิ่มพื้นที่สีเขียว
สวนสาธารณะ 

1.ปลูกปาปลูกตนไม 
2.กอสรางสวนสาธารณะฯ 
3.พัฒนาและดูแลสวนสาธารณะ
สถานที่พักผอน ฯ 

2 ดานระบบบําบัดน้ําเสีย 1.จัดการระบบบําบัดน้ําเสีย 1.รวบรวมและบําบัดน้ําเสียฝง
ตะวันออก(บึงหนองอีเฒา) 
2.กอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย
ฝงตะวันตก 

3 พัฒนาระบบปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวม 

1.พัฒนาระบบปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวม 

1.กอสรางเขื่อนปองกันน้ําทวม 
2.กอสรางสถานีสูบน้ํา 
3.ปรับปรุงระบบระบายน้ํา 

1.การจัดการระบบการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

1.กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
(ถังกรองไรอากาศ) สถานีขน
ถายขยะ 
2.กอสรางบอฝงกลบขยะ (สวน
ที่ 2) และบอบําบัดน้ําชะขยะ
พร อมอ าคา ร เ ก็ บ วั ส ดุ แ ล ะ
อุ ปกรณ  ณ  บ อฝ งกลบขยะ
เทศบาล ฯ (ต.บึงกอก) 
3.กําจัดขยะแบบเชิงกลชีวภาพ 
MBT 
4.กอสรางระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล 
(แหงใหม) 
5.ปรับปรุงสถานีฝงกลบขยะ 

2.เพิ่มประสิทธิภาพดานการ
จัดการขยะมูลฝอย 

1.จัดตั้งศูนยปฏิบัติการรักษา
ความสะอาดเทศบาล ฯ 
2.พัฒนาระบบบํารุงรักษารถ
เก็บขนขยะมูลฝอย 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน  

4 ดานการจัดการขยะมูล
ฝอย  

 3.พัฒนาระบบรั กษาความ
สะอาด 
4.พัฒนาระบบเก็บรวบรวมมูล
ฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก 
5.จางเหมาเอกชนบริการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตรหลกั ยุทธศาสตรยอย แนวทางการพฒันา โครงการ 
3.สงเสริมการมีสวนรวมดาน
การจัดการขยะมูลฝอย 

1.รณรงคสรางจิตสํานึกและ
สรางเครือขายในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 
2.แลกเปลี่ยนประสบการณ
เครือขายสิ่งแวดลอม 
3.สงเสริมการมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ส่ิงแวดลอม 
4.จัดการขยะมูลฝอยชุมชนเมือง
โดยชุมชน 

1.ควบคุมและปองกันปญหา
มลพิษ 

1.รณรงค ควบคุมและปองกัน
มลพิษ 

5 ดานควบคุมมลพิษ  

1.อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.รณรงคประชาสัมพันธ
ส่ิงแวดลอม 
3.เสริมสรางความเขมแข็งและ
สนับสนุนกิจกรรมสิ่งแวดลอม
ชุมชน 
4.รักษบานรักษชุมชน (หนา
บานหนามอง) 

ที่มา : แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เทศบาลนครพิษณุโลก (พ.ศ.2548-2552) 

2.   การดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

เทศบาลนครพิษณุโลก  ไดเลือกวิธีกําจัดขยะมูลฝอยแบบ  Sanitary  Landfill  โดย
จัดซื้อที่ดินขนาด  224.239  ไร  ตั้งอยูบริเวณบานบึงกอก  หมูที่  1  ตําบลบึงกอก  อําเภอบางระกํา  
จังหวัดพิษณุโลกโดยมีระยะทางหางจากเขตเทศบาลนครพิษณุโลก  ไปทางทิศตะวันตกของตัวเมือง
ประมาณ  35  กิโลเมตร  โดยเปดใชงานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  2542  เปนตนมา 

การกําจัดขยะมูลฝอย  โดยวิธี Sanitary  Landfill  เปนระบบการกําจัดขยะโดยนํา
ขยะมูลฝอยไปฝงหรือถมในที่ลุมโดยไมทําใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม  และไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน  การกําจัดมูลฝอยดวยวิธีน้ีเปนการกําจัดขยะมูลฝอยที่ทําไดไมยาก  
การลงทุนรวมทั้งคาดําเนินการคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับการกําจัดดวยวิธีอื่น ๆ  และสามารถกําจัด
ขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด  นอกจากนั้นเมื่อดําเนินการเสร็จแลวยังสามารถใชที่ดินเปนประโยชน
อื่นๆ  เชน  ทําสนามกีฬา  สนามเด็กเลน  สวนสาธารณะ  เปนตน 
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2.1 องคประกอบตาง ๆ  ในสถานที่ฝงกลบขยะ 
งานอาคาร  ประกอบดวย 

1. อาคารสํานักงาน 
2. อาคารชั่งนํ้าหนัก 
3. โรงงานปุยหมัก 
4. โรงซอมบํารุงเครื่องจักร 
5. อาคารบานพัก 
6. รั้วรอบพื้นที่ 

งานโยธา  ประกอบดวย 
1. พ้ืนที่ฝงกลบขยะ  บอรับน้ําฝนภายใน

สถานีฝงกลบขยะ 
2. ถนนภายใน 
3. ระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย 
4. ระบบระบายน้ําฝน 
5. บอตรวจสอบน้ําเสีย 
6. ระบบประปาภายใน 

เครื่องจักรกล  ประกอบดวย 
1. ระดันตีนตะขาบ  (Bulldozer) 
2. รถขุดตีนตะขาบ  (Excavator) 
3. รถบดอัดขยะฯ  (landfill  Compactor) 
4. รถบรรทุกดั๊ม  (Dump  truck) 
5. รถยนตบรรทุกนํ้า 
6. เครื่องสูบน้ํา 
7. รถยนตกระบะ 
8. รถกระบะบรรทุกเชื้อเพลิงและขนงาน 

บุคลากร 
1. วิศวกรโยธา  หรือวิศวกรสุขาภิบาล 
2. เจาหนาที่ประจําเครื่องชั่งนํ้าหนัก 
3. เจาหนาที่ควบคุมการทํางานฝงกลบขยะ 
4. ชางเครื่องยนต 
5. พนักงานขับรถเครื่องจักรกล 
6. เจาหนาที่ดูแลระบบระบายน้ําและตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
7. คนงานทั่วไป 
8. ยาม 
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งบประมาณ (ของเทศบาลนครพิษณุโลก)   
1. คาที่ดิน     5.93 ลานบาท 
2. คากอสรางโครงการ   31.70 ลานบาท 
3. คาเครื่องจักร    23.84 ลานบาท 
4. คาปรับปรุงกอนใชงาน  8 สวน ๆ ละ 3.00 ลานบาท 
5. คาใชจาย    385 ลานบาท 

การกอสรางระบบและหลักการ 
1. การวางแผน 
2. สํารวจขอมูลเบื้องตน  เชน  ปริมาณขยะที่จะตองรองรับตอวัน 
3. ความเหมาะสมของสถานที่กําจัดมูลฝอย 
4. ความพรอมตาง ๆ  ทั้งสภาพแวดลอม  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ 
5. แหลงรองรับน้ําเสียหลังจากผานการบําบัดแลว 
6. จัดซื้อที่ดินใหมเพ่ิม 43 ไร 2 งาน 51 ตารางวา เปนเงิน 2,251,179.- บาท 

2.2 ขนาดของพื้นที่บอ 
เปดพื้นที่บอฝงกลบใหนอย แตสามารถรองรับปริมาณขยะไดประมาณ 1-2 ป 

หลักเหตุผล 
1. เพ่ือลดปริมาณน้ําเสียที่จะนําไปบําบัดใหนอยที่สุด 
2. เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณคุมคาการลงทุน 
3. เพ่ือไมใหเกิดความเสียหาย  เน่ืองจากคันดินมักเสียหายเมื่ออายุเกิน  2  ป 

2.3. การกอสรางชั้นฐานบอ 
1. พ้ืนบอขยะจะตองกอสรางใหแข็งแรงเพียงพอที่จะรับน้ําหนักขยะโดยใชดินเหนียว

บดอัดแนนหนาไมนอยกวา 0.60 เมตร  โดยบดอัดทีละชั้น  ชั้นละไมเกิน 0.30 
เมตร  พรอมปรับระดับใหมีความลาดเอียง 1.0 %  (Slope)   ตามแนวการไหล
ของน้ําใหลงทอที่จะวาง 

2. กอสรางคันดินดวยดินเหนียวบดอัดโดยรอบบริเวณที่จะทิ้งขยะความสูงที่
เหมาะสมคือ 3.50 – 4.00เมตร 

3. ปูแผน  HDPE  หนาไมนอยกวา  1.5  มม.  ใหทั่วพื้นบอและคันดินดานใน 
4. วางทอรับน้ําเสียโดยใชทอ HDPE  (High  Density Polyethglene)  ขนาดไมนอย

กวา  6 - 8  น้ิว  เจาะรูชนาด 1 ซม. ระยะหาง 10 ซม. โดยรอบดานบนและ
ดานขาง โดยพยายามวางแนวการรับน้ําเสีย  ใหกระจายทั่วพื้นบอและใหมีความ
ลาดเอียงไมนอยกวา 1 %  เพ่ือรวบรวมน้ําเสียจากขยะสงไปยังบอบําบัดน้ําเสีย  
สําหรับปลายทอดานนอกควรวางใหทะลุคันดินออกมาเพื่อใหแกสระบายและ
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บํารุงรักษาได ลางทําความสะอาดทอในภายหลังและควรมีฝาปดปลายทอปองกัน
ส่ิงอุดตัน 

5. ปลูกหญาปกคลุมคันดินดานนอกพื้นบอและคันดิน  ชั้นตอมาดวยกรวดหรือหิน
หนาไมนอยกวา  20  ซม.  เพ่ือใหการระบายน้ําเสียจากขยะไดดีพรอมทั้งเปน
การปองกันการแตกแยกของชั้นดินเหนียวจากผิวหนาดินแหง 

6. ปกคลุมชั้นหินตอมาดวยแผน Geotextile  ใหทั่วพื้นบอและคันดินเพื่อปองกัน 
7. ชั้นบนสุดเปนแผน Geotextile  เปนตัวกรองน้ําเสียพรอมชวยดานความแข็งแรง

ของชั้นฐานดิน,หิน 
- ชั้นถัดไป  จะเปนกรวดหรือหินซึ่งจะเปนสวนใหนํ้าเสียระบายเขาสูทอ

HDPEที่เจาะรรูับน้ําเสียไดสะดวก 
- ชั้นที่  3  เปนแผน  HDPE  ปองกันการซมึผานน้ําเสียลงสูใตดิน 
- ชั้นที่  4  เปนดินเหนียวบดอัดแนนปองกนัการซึมผานน้ําเสียอีก

ชั้นหนึ่งคันดนิเหนียวจะชวยในการปองกนัขยะกระจายออกนอกพื้นที่
และปองกันน้ําฝนจากภายนอกไหลเขาบอขยะและปองกันน้ําเสียจาก
ขยะไหลออกนอกบอ จําเปนตองมีการวางทอรับน้ําเสียโดยใชทอ 
HDPE  เพ่ือระบายน้ําเสียใหออกจากบอใหเร็วที่สุด  และเนื่องจาก 
Leacheate  มีคาความเปนกรดสูงจึงตองใชทอที่ปองกนัการกัดกรอน  
และรับน้ําหนักของขยะได  คือ ทอ HDPE 

เหตุผล  :  เพ่ือปองกันน้ําเสียไปปนเปอน (Contaminate) นํ้าใตดินซึ่งจะอธิบายตามลําดับ
ตั้งแตชั้นบนสุดลงชั้นลางสุด ดังน้ี    

2.4 ระบบระบายน้ํา 
ควรมีการวางระบบแยกน้ําฝนที่ตกนอกบอขยะที่ใชงานโดยขุดรองระบายดัก

นํ้าฝนรอบพื้นที่บอแลวรวมไปสูแหลงนํ้าดานอื่น เชน บอเก็บน้ําฝน  แมนํ้า  คูคลอง  โดยแยกออก
จากระบบน้ําเสียที่ปนน้ําชะขยะสําหรับน้ําเสียภายในบอที่ใชงานควรมีทอรวบรวมเก็บน้ําเสียเขาสูบอ
บําบัด  โดยเมื่อระบายน้ําเสียออกสูคันดินตองพยายามไมใหมีการรั่วซึมออกนอกระบบของน้ําเสีย 

เหตุผล : เพ่ือปองกันน้ําฝนไหลไปรวมกับน้ําเสีย ทําใหเพ่ิมภาระน้ําเสียที่ตองบําบัดตอง
ระวังการปนเปอน (Contaminate) ทุกขั้นตอน 
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2.5  ระบบบําบัดน้ําเสีย 
1. กอสรางบอรับน้ําเสียใหมีปริมาตรรับน้ําเสียไดเพียงพอ 
2. เสริมระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงเทคนิคที่งายและ

ดานทุนการดําเนินการต่ํา 
เหตุผล 

- ตองมีการบําบัดน้ําเสียจากขยะ(Contaminate) 
- เพ่ิมขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพดีที่สุดที่จะทําไดกอนปลอยสู

แหลงนํ้าธรรมชาติ 
- ระบบถนนและจราจรภายใน 
- กอสรางถนนทางเขาและถนนรอบบอใหแข็งแรง 
- มีระบบระบายน้ําออกจากผิวจราจร  

ทางเขาบอขยะจะมีรถเขาออกจํานวนมากโดยเฉพาะในฤดูฝน  ถาถนนไมแข็งแรงจะเกิด
ปญหาในการเขาเทขยะไดเพ่ือเปนการปองกันอุบัติเหตุ และชวยใหรถบรรทุกขยะไมชํารุดเสียหาย 

2.6 ระบบตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน 
เจาะบอน้ําบาดาลพรอมฝงทอขนาดเสนผาศูนยกลาง 4 น้ิว ใหลึกถึงระดับน้ํา

ใตดินในฤดูแลง โดยรอบบอขยะทั้งน้ีก็เพ่ือตรวจสอบระบบการซึมนํ้าของบอขยะ วามีการปนเปอน
หรือไม 

2.7  ระบบปองกันกลิ่นและทัศนียภาพ 
1. จัดทําคันดินโดยรอบพื้นที่บอกําจัดขยะพรอมปลูกตนไมใหญโดยรอบ 
2. สรางตาขายกันขยะ  ที่ปลิวออกนอกบอขยะ 
3. ใชนํ้ายาดับกลิ่น  EM  หรือปูนขาวเพื่อลดกลิ่น 

เหตุผล 
- เพ่ือเบี่ยงเบนทิศทางลม  ปองกันกลิ่นรบกวน 
- บดบังทัศนียภาพที่ไมเหมาะสม 
- กันน้ําผิวดินที่อาจมีการปนเปอนออกนอกพื้นที่บอกําจัดขยะ 

2.8 ระบบระบายกาซ 
 จากการที่เทศบาลนครพิษณุโลก  ไดทําการฝงกลบขยะในระยะที่ผานมา

พบวา  กาซออกจากทอระบายกาซนอยมาก  แตพบวากาซระบายออกจากปลายทอระบายน้ําเสียที่
ทะลุโผลคันดินที่ทําไวสําหรับฉีดลางทอปริมาณมาก  ประกอบกับระบบใหมที่ดําเนินการโดยไมใช
ดินฝงกลบเปนระบบเปด  ผูเชี่ยวชาญจากสาธารณรัฐเยอรมัน (GTZ)  จึงไมแนะนําใหจัดทําทอ
ระบายกาซ 
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การปฏิบัติการควบคุมการทํางาน 
กําหนดกฎ  ระเบียบ  มาตรฐาน  ที่จะใชควรประกอบดวย 
1. เวลาการทํางานในแตละวัน , แผนงานตลอดป 
2. มาตรการปองกันอุบัติเหตุ 
3. ควบคุมผูเขาคุยขยะ 
4. ประเภทขยะที่อนุญาตใหนํามาทิ้ง  และที่หามนํามาทิ้ง 
5. กําหนดหนวยงานหรือบุคคลที่อนุญาตใหเขาสถานที่ 
6. การรับขยะมูลฝอย 

- รถขยะทุกคันทุกเที่ยวตองผานการชั่งนํ้าหนักทั้งขาเขาและขาออกโดยมีการลงบันทึก
ทั้งแหลงที่มา 

- นํ้าหนักประเภทรถ 
- ตรวจสอบรถทุกคันเปนรถที่อนุญาตใหเขามากําจัดหรือไม 

การฝงกลบขยะ   
กอสรางทางขึ้นเทขยะ  (Ramp)  ใหแข็งแรง  โดย

ใหคันดินขอบบอกําจัดขยะเปนจุดที่สูงสุด  โดยกอสราง
เขาไปในพื้นที่บอเล็กนอยใหมีความลาดชันเขาสูภายใน
บอ  เพ่ือมิใหนํ้าเสียที่มากับขยะไหลออกนอกบอเมื่อรถ
ขยะเทขยะเมื่อรถขยะนําขยะเขาไปเทควรหามรถลง
เหยียบพื้นบอเ พ่ือปองกันความเสียหายของพื้นบอ  
จากนั้นเมื่อรถเทขยะแลวและผูคัดแยก  แยกขยะที่ขายได
เรียบรอยแลว  ใชรถแทรกเตอรเกลี่ยขยะใหกระจายและเหยียบย่ําโดยสม่ําเสมอ  เปนชั้นบาง ๆ  ให
ทั่วพื้นบอขยะชั้นแรกประมาณ  50  ซม.  ชั้นตอ ๆ  มาชั้นละ  30-40  ซม.  จากนั้นบดอัดย่ําดวย
รถบดอัดหรือรถแทรกเตอรอยางสม่ําเสมอใหแนนวิธีการกระจายขยะนี้  จะไมมีการกลบดวยดินปด
ขยะโดยหลักการคือตองการใหแสงแดดเผาขยะใหแหงจะชวยลดกลิ่นโดยธรรมชาติ  และปญหาจาก
แมลงวันก็นอยเพราะจะมีนกปริมาณมากมากินแมลงวัน  หนอน  
เหตุผล 

จากประสบการณฝงกลบขยะในครั้งแรก 
Celli 1  มีปญหาในการใชดินปดกลบขยะปริมาณ
มากเนื่องจากตองปดทับหนาขยะใหมิดชิดและตอง
รองรับน้ําหนักรถบรรทุกขยะที่เหยียบย่ําบนบอขยะ
ประกอบกับในฤดูฝนมีปญหาการระบายน้ําภายใน
บอมาก  ดังน้ันทีมงานเทศบาลนครพิษณุโลก  และ
ผูเชี่ยวชาญจากเยอรมัน(GTZ)ไดหารือกันโดยมี
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ขอตกลง คือ หามรถขยะเขาลงในบอกําจัดขยะโดยใหเทที่ทางขึ้น (Ramp)  ไมมีการกลบขยะดวยดิน  
จนกวาจะมีความสูงพอที่จะกลบครั้งเดียวในชั้นสุดทาย 

2.9 การควบคุมกลิ่นขยะพรอมกับการบําบัดน้ําเสีย 
1. สูบน้ําเสียจากบอบําบัดน้ําเสียกลับเขาฉีดพนสเปรยภายในบอขยะ  

เพ่ือใหการระเหยของน้ําเสียดีขึ้น  และลดปริมาณน้ําเสียภายในบอบําบัด
นํ้าเสีย 

2. เติมสาร  EM  ภายในบอน้ําเสีย 
3. ฉีดพนน้ํายาดับกลิ่นพรอมยาฆาหนอนแมลงวันกรณีที่จําเปน 

2.10  การเตรียมบอรับน้ําฝน 
 ดูแลรักษาระบบปรับความลาดเอียงพรอมทําความสะอาดใหระบายน้ําได

สะดวก บอรับน้ําฝนตองมีปริมาตรเพียงพอ 
2.11 การปองกันการกระจายของขยะ 

1. ใชตาขายปดกันดูแลตลอดเวลาทิศทางลม 
2. ใชผูคุยขยะชวยเก็บกรณีมีการกระจาย 
3. การตรวจสอบบอน้ําใตดิน 
4. มีการเก็บตัวอยางน้ําใตดิน  ทางกายภาพ ทุกวัน  ตรวจสอบทางเคมี

ชีวภาพทุก  3  เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม 32

เอกสารอางอิง 

 
รศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน , ปาริชาติ ศิวะรักษ และคณะ , มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย รายงานการวิจัย การจัดสรรรายไดภาษีและเงินอุดหนุนใหเทศบาลที่สัมพันธกับ
เครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาล เสนอตอ กรมการปกครอง , พฤษภาคม 2542 

รศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ , ศูนยบริการวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
รายงานการวิจัย การพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการจัดทํา
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารงาน , เสนอตอ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย , มีนาคม 2547 

รศ.ดร.เรืองเดช ศรีวรรธนะ และคณะ , รายงานการวิจัยเรือง สถานภาพของสิ่งแวดลอมชายฝงใน
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สนับสนุนการวิจัยจาก
ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร (งานวิจัยลําดับที่ 4 /         
พ.ศ.2545) 

รศ.ดร.จีรพรรณ ชีรานนท และคณะ , รายงานการวิจัยเรื่อง สถานภาพทางการคลัง เพื่อนําไปสู
การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมชายฝงในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สนับสนุนการวิจัยจากภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร (งานวิจัยลําดับที่ 5 / พ.ศ.2545) 

กอบกุล รายะนาคร , กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย .  รายงาน ทีดีอารไอ ฉบับที่ 19 ตุลาคม 
2540 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม , กฎหมายสิ่งแวดลอม .  แหลงอางอิง:  www.deqp.go.th 

รศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน , อบต.กับการจัดการปญหาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมาย.โครงการตําราสํานักที่ปรึกษา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข.  แหลงอางอิง:  
www.anamai.moph.go.th/ advisor/tamra_district_environ 
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ภาคผนวก 
กฎหมายที่เกีย่วของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย4 

ในประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อคุมครองและดูแลรักษาส่ิงแวดลอม โดยมีพระราชบัญญัติที่
สําคัญ อยางนอย 5 ฉบับ ไดแก 

1. พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 
2. พ.ร.บ. โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535 
3. พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
4. พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.2535 
5. พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 

 

เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น กฎหมายที่ถือวาเปนกฎหมายแมบทในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมก็คือ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เพราะเปนกฎหมายที่
จัดการสิ่ งแวดลอมแบบรอบดาน  ทั้ งมลพิษทางน้ํ า  ทางอากาศ  เ สียง  และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และพยายามสรางความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีเจาหนาที่
พนักงานควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายนี้เขามาดูแลใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในดาน
ตาง ๆ อยางจริงจัง มีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยรับเอาหลักการทางเศรษฐศาสตร
ทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชและการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทางดานสิ่งแวดลอม 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการจดัการสิ่งแวดลอม จากพระราชบัญญัติ ที่ไดกลาวมาในขางตนไดมี
การออกกฎหมายเพื่อบังคบัใชในการดแูลรักษาส่ิงแวดลอม ดังน้ี 

1. กฎหมายเกี่ยวกับการจดัการคุณภาพอากาศและการควบคุมมลพษิทางอากาศ  
2. กฎหมายเกี่ยวกับการจดัการคุณภาพน้ําและการควบคุมมลพิษทางน้ํา  
3. กฎหมายเกี่ยวกับขยะมูลฝอย  
4. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุและความปลอดภัย  
5. กฎหมายเกี่ยวกับองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม  
6. กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนส่ิงแวดลอม  
7. กฎหมายเกี่ยวกับเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
8. กฎหมายเกี่ยวกับเขตควบคุมมลพิษ  
9. กฎหมายเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
10. กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรกัษ 

                                                        
4  กอบกุล รายะนาคร รายงานทีดีอารไอ “กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย” ฉบับที่ 19 ตุลาคม 2540 
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11. กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน 
12. กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพระดับเสียงและการควบคุมมลพิษทางเสียง 
13. กฎหมายเกี่ยวกับสารพิษ สารเคมี วัตถุอันตราย วัตถุมีพิษ และการควบคุม  

 

ในการดําเนินการตามกฎหมายก็ไดมีการกําหนดคา “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ไทย” 5 ประกาศภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย ซึง่ประกอบดวยขอมูลมาตรฐานดังตอไปนี้  

• มาตรฐานคุณภาพน้ํา  
• มาตรฐานคุณภาพอากาศ  
• มาตรฐานคุณภาพระดับเสียงและการควบคุม  
• มาตรฐานสารพิษและการควบคุม  
 

1.  มาตรฐานคณุภาพน้าํ  
1.1  มาตรฐานคุณภาพน้ําเพื่อการบรโิภค  

- คุณภาพน้ําบริโภคในภาชนะบรรจทุี่ปดสนิท  
- คุณภาพน้ําบาดาลที่ใชบริโภค  

1.2  มาตรฐานน้ําทิ้ง  
- มาตรฐานน้ําทิ้งจากอุตสาหกรรม 
- มาตรฐานน้ําทิ้งจากอาคาร  
- มาตรฐานน้ําทิ้งบอบาดาล  

1.3   มาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน  
1.4  มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง  

2. มาตรฐานคณุภาพอากาศ  
2.1  มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ  
2.2  มาตรฐานคุณภาพอากาศจากแหลงกําเนดิ  

- มาตรฐานคุณภาพอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม  
- มาตรฐานคุณภาพอากาศจากยานพาหนะทางบก  
- มาตรฐานคุณภาพอากาศจากยานพาหนะทางน้ํา  

3.  มาตรฐานระดับเสียง  
3.1  มาตรฐานเสียงในบรรยากาศ  
3.2  มาตรฐานเสียงจากแหลงกาํเนิด  

- มาตรฐานเสียงจากพาหนะทางบก  

                                                        
5 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  www.deqp.go.th 
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- มาตรฐานเสียงจากยานพาหนะทางน้ํา  
3.3  มาตรฐานเสียงในสิ่งแวดลอมของการทาํงาน  

4.  มาตรฐานสารพิษและการควบคุม  
4.1  มาตรฐานสารเปนพิษตกคางในอาหาร  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับภารกิจในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

จากพระราชบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในหมวดของอํานาจหนาที่ของทองถ่ิน
แตละประเภท จะระบุอํานาจหนาที่ในการ คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แตเม่ือตรวจสอบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ๆดังไดกลาวมาขางตน ที่ใหอํานาจใน
การจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินโดยตรงยังไมมีความชัดเจน ที่เห็นได
ชัดเจนมากที่สุดก็ไดแก พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 แตก็ไมไดมีอํานาจ
โดยตรง เปนเพียงแตตองดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
กําหนดเทานั้น  

ความสัมพันธของหนวยราชการสวนทองถ่ิน (อบต.) กับการจัดการตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขต
พ้ืนที่ควบคุมมลพิษ เจาพนักงานทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน มีหนาที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือ
ลดหรือขจัดมลพิษ ไดแก 

1. การทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิด มลพิษที่มีอยูในพื้นที่ 
2. จัดทําบัญชีแสดงจํานวน ประเภทและขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ 
3. ศึกษาวิเคราะห ประเมินผล ขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหา และกําหนด

มาตรการที่เหมาะสมและจําเปน สําหรับลดและขจัดมลพิษ 
 ทั้งน้ีในการดําเนินการ กฎหมายไดระบุใหเจาพนักงานของกรมควบคุมมลพิษจะตองให
คําปรึกษาแนะนําและใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถ่ิน 

 

 
 


